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1 ROZSIRENA ODPOVEDNOST VYROBCU

Principem roz&ifené odpovédnosti vyrobcl (angl. Extended Producer Responsibility - dale
zkracené také ,EPR") je zajisténi zodpovédnosti vyrobce za jeho produkt, ktera je prodlouzena
az do konce zivotnosti vyrobku, tedy vcetné nakladani s odpadem.

PFistup je plné v souladu s principem ,znediStovatel plati®, ktery je zalozen na myslence, aby
znecistovatel, resp. vyrobce byl organiza¢né a finanéné odpovédny za negativni externality
svého jednani na zivotni prostfedi, a aby se snizilo zatizeni spolecnosti, kterd by tyto naklady
jinak hradila sama. Zaroven tyto naklady prestavuji tlak na znedistovatele, resp. vyrobce, ktery
by mél byt motivovan k minimalizaci dopadu svého jednani na zivotni prostredi.

Dle Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) je EPR odpovédnost vyrobce
i za post-spotrebitelskou fazi zivota vyrobku.

Smérnice o odpadech (2008/98/ES)! definuje systém EPR nasledujicim zplsobem
(Cl. 3 odst. 21):

e ,Systémem rozsifené odpovédnosti vyrobce je soubor opatieni pfijatych ¢lenskymi staty,
jejichz cilem je zajistit, aby vyrobci nesli finanéni odpovédnost nebo finanéni a organizacni
odpovédnost za vyrobek v ramci jeho Zivotniho cyklu i poté, co se stal odpadem."

Rozsifena odpovédnost vyrobce by se méla uplathovat bez ohledu na to, zda jsou vyrobky
uvadény na trh nebo zda jejich jednotlivé soulasti byly vyrobeny v ¢lenském staté nebo ve treti
zemi nebo zda maji vyrobci sidlo v Evropské unii nebo zda je vyrobek uvadén na trh
prostfednictvim digitalni platformy.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze EPR je nastrojem, ktery predstavuje klicovy krok
k udrziteInéjSimu nakladani s odpadem a ochrané zivotniho prostredi. Efektivné nastaveny EPR
systém prendsi odpovédnost za sbér, recyklaci a ekologickou likvidaci vyrobk( na vyrobce
produktd. Dale poméha ke snizeni mnoZstvi odpadu, podpore hierarchie nakladdani s odpady,
dosazeni cili ob&hového hospodafstvi, snizeni environmentalnich dopadl a Uspofe nakladdl.
V neposledni fadé vede k podpore vyvoje a inovaci v oblasti udrzitelnych materiall a vyrobnich
o
procesu.

Vyrobky a uvadéni na trh vyrobk{ a &asti vyrobkd, by mélo byt vhodné naptiklad pro vice pouZiti,
obsah recyklovanych materialQ, trvanlivosti po technické strance, snadné opravitelnosti a poté,
co se vyrobky stanou odpadem, vhodné pro pfipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, aby se
usnadnilo naleZité uplatiovani hierarchie zptsobd nakladani s odpady.

Zminénd opatfeni berou v Uvahu, jak jiz bylo Feceno, dopady vyrobkd b&hem jejich celého
Zivotniho cyklu, hierarchii zplsobl nakladani s odpady a pripadné moznosti opakované
recyklace.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic.
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2 SYSTEMY ROZSIRENE ODPOVEDNOSTI VYROBCU

Roz&itend odpovédnost vyrobce je systém, ktery mdZze mit &irokou &kalu podob od legislativnich
podminek az po dobrovolné nastroje.

Jednotlivé zemé pristupuji k implementaci systému EPR pomoci legislativnich i dobrovolnych
nastrojl. V naprosté vétsiné ptipadd jsou povinnymi osobami ve smyslu udrzitelného nakladani
s odpady z vyrobk{ s ukonéenou Zivotnosti fyzické i pravnické osoby, které vyrabé&ji, vyuzivaii,
upravuji ¢i dovazeji vyrobky a materidly na dany trh. Tito aktéfi jsou povinni pfijmout své
odpadni vyrobky a materialy zpét na vlastni naklady a informovat o nakladani s nimi povérené
monitorujici organy.

Z konceptu rozéitené odpovédnosti vyrobce vychdzi celd fada odli$nych nastroji - poZadavek
zpétného odbéru, zalohovy systém, predbézna platba za odstranéni, dané za material,
kombinace dané a dotace na navazujicim trhu (nékdy byva toto také oznacovano jako alternativa
ke konceptu EPR, nicméné v principu je to v souladu s EPR), stanoveni standardl a daléi.

Redlnd implementace konceptu EPR je pak mnohdy kombinaci vice nastroji, v jednotlivych
zemich nemusi byt a také neni jednotna. LiSi se zejména ve specifikaci rozsahu a typu
odpovédnosti povinnych osob, ale také napfiklad v mechanismu financovani — kdo a do jaké miry
hradi naklady spojené s jednotlivymi stupni celého procesu nakladani s odpady.

Svou odpovédnost vykonavaji vyrobci:

e individudlné nebo
e kolektivné (kolektivni systémy, autorizované osoby).

Mezi alternativni nastroje k EPR, které ovsem mohou byt pouzity v kombinaci s timto systémem,
také patfi jednotkové cenéni (neboli zaplat, kolik vyhodi$, tedy poplatky za mnozstvi
vyprodukovaného odpadu), zelené vefejné zakazky (zvlasté vyrobkd s velkou mirou
recyklovaného materidlu), ekoznacéky, zdkaz & danéni ukladani odpadd na skladky, odstranéni
dotaci na primarni suroviny, zdkazy a omezeni odstrafiovani materidld a vyrobkl, dané
na primarni suroviny, poplatky za odpad, obchodovatelné povolenky a recyklacni kredity.

Vzhledem k tomu, Ze systém EPR muizZe byt pomé&rné variabilni dle aplikace na jednotlivé
segmenty a jejich podminky a pfinosy mohou byt, jak jiz bylo feceno, v jednotlivych statech
znacné odlisné, byly stanoveny minimalni poZzadavky na tyto systémy v ramci ¢l. 8 (rozsifena
odpovédnost vyrobce) a 8a (obecné minimalni poZadavky pro systémy rozSifené odpovédnosti
vyrobce) smeérnice o odpadech, které prinasi alesponn caste¢nou harmonizaci podminek
fungovani té&chto systémd.

Clének 8 piinasi hlavné:

e ¢&lenskym statlim moZnost systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce zavadét, pricemz je
nutno brat v potaz zakladni parametry dané ¢lankem 8a (odst. 1),

e Clenskym statim moznost zavadét schémata pro podporu ekodesignu a ekomodulace
(odst. 2),

e ¢dlenskym statdm povinnost pfi zavadéni EPR zohledfiovat technickou proveditelnost
a ekonomickou Zivotaschopnost a celkové dopady na Zivotni prostifedi, lidské zdravi
a spolecnost (odst. 3),

e uplatfovani EPR vyrobce neni dot¢ena odpovédnost za nakladani s odpady dle platnych
predpisd (odst. 4) a

e vyménu informaci o osvédcenych postupech s cilem zajistit odpovidajici fizeni,
preshrani¢ni spolupraci, fungovani vnitfniho trhu, o organizacnich prvcich a sledovani
organizaci vykonavajicich povinnosti vyplyvajici z EPR jménem vyrobcl, o Upravé



finan&nich ptispévkd, o vybéru provozovateld pro nakladani s odpady a o predchazeni
znedistovani (odst. 5).

Navazujici ¢l. 8a stanovuje zakladni spole¢nd pravidla EPR systém{ zavedenych &lenskymi staty
v ramci Evropské unie. Mezi témito pravidly, jez jsou oznacené jako obecné minimalni pozadavky
pro systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce, patfi zejména nasledujici:

¢lenské staty jasné vymezi Glohy a povinnosti subjektl a stanovi kvantitativni cile EPR
systému (odst. 1),

zajisténi informovanosti vyrobcl o opatfenich na predchazeni vzniku odpadl, centrech
pro opétovné pouziti a pro pfipravu k opétovnému pouziti, systémech zpétného odbéru
a sbéru odpadu aj. (odst. 2),

zajisténi primérené dostupnosti systémi sbéru odpadl, financi, informaci, kontroly
a audit (odst. 3),

naklady na chod EPR systému jsou hrazeny z pFispévki placenych vyrobci (odst. 4),
Clenské staty zajisti nastaveni EPR systému tak, aby bylo mozné vymahat povinnosti
plynouci ze systému po vSech hracich splnujicich definice vyrobce (tj. systém prevence
freeridingu) (odst. 5),

vymeéna informaci mezi zu¢astnénymi subjekty (odst. 6) a

zajidténi souladu pozadavkl vyplyvajici ze smérnice (odst. 7).

Ustanoveni (&l. 8) smérnice o odpadech dava ¢lenskym stadtdm moZnost zavadét systémy
roz&ifené odpovédnosti vyrobce na rizné segmenty.

.S cilem posilit predchdzeni vzniku odpadd, jejich opétovné pouZiti, recyklaci a jiné vyuZiti
odpad( mohou ¢&lenské staty prijmout legislativni nebo nelegislativni opatreni k zajisténi
toho, aby se na vSechny fyzické nebo pravnické osoby, které profesionalné vyvijeji,
vyrébéji, zpracovavaji, upravuji, prodédvaji nebo dovézeji vyrobky (vyrobci vyrobk()
vztahovala rozsifena odpovédnost vyrobce."

,Tato opatfeni mohou zahrnovat pfijimani vracenych vyrobk( a odpadu, ktery z(stava
po pouZiti téchto vyrobk(, jakoZ i ndsledné naklddani s odpadem a finanéni odpovédnost
za tyto Cinnosti. Tato opatfeni mohou rovnéz zahrnovat povinnost poskytnout verejné
dostupné informace tykajici se rozsahu, v jakém je vyrobek opétovné pouZitelny
a recyklovatelny."

V oblasti odpadového hospodaistvi tento systém jiz deldi dobu funguje u Fady segmentd
(viz podkapitola 2.1) a ve své praxi se zadind rozdifovat na fadu daldich v rlznych ¢&lenskych
statech Evropské unie (napfiklad oblast hracek, nabytku, rekreacnich lodi, maziv, zvykacek,
sportovnich potfeb aj.). V soucasné dobé je v legislativnim procesu dale napfriklad navrh revize
evropské smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod?, kde se EPR bude povinné rozsifovat také
na kosmetické a farmaceutické vyrobky a Clenské staty budou muset dle uvedené smérnice tyto
pozadavky implementovat do narodni legislativy.

2.1 Soudasny rozsah EPR v odpadovém hospodarstvi v Ceské republice

Roz&itend odpovédnost vyrobcl dopadd z evropské nebo narodni legislativy v sou¢asné dobé
na celou Fadu vyrobk{, jejichZ Zivotnost skoncila.

V Ceské republice (dale také ,CR") se zejména jednd o tyto vyrobky:

elektricka a elektronickd odpadni zafizeni,
obalové odpady,
odpadni baterie a akumulatory,

2 Navrh revize smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod.
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e vozidla s ukoncenou zivotnosti,

e odpadni pneumatiky a

e vybrané jednorazové plastové vyrobky (cigaretové vyrobky s filtrem, balonky, vihéené
ubrousky).

2.2 Legislativni ukotveni EPR v Ceské republice

V rdmci legislativniho ukotveni rozsifené odpovédnosti vyrobcl je kli¢ové, aby byl systém
kompatibilni s evropskymi3 a narodnimi predpisy v oblasti odpadd.

Zakladnim pravnim predpisem v oblasti odpadového hospodaistvi Ceské republiky je z&kon
¢. 541/2020 Sb., o odpadech.

Systém EPR je v Ceské republice zakotven zejména v zdkoné &. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti, zakoné ¢. 477/2001 Sb., o obalech a zakoné ¢. 243/2022 Sb., o omezeni
dopadu vybranych plastovych vyrobcl na Zivotni prostfedi. Tyto zakony ukladaji vyrobcdm
zodpovédnost za produkty na konci jejich zivotniho cyklu, tj. povinnosti zpétného odbéru,
vyuziti, financovani nakladani s odpady atd.

Na uvedené obecné zavazné pravni predpisy navazujici i pfislusné provadéci predpisy, konkrétné

vyhlasky.

V souCasné dobé (cervenec 2024) je v legislativnim procesu navrh novely zakona
¢. 477/2001 Sb., o obalech, ktery kromé zavedeni povinného zalohovani plastovych napojovych
lahvi a kovovych plechovek, zavadi systém EPR pro reklamni letaky.

2.3 Strategické ukotveni EPR v Ceské republice

Vedle legislativhiho ukotveni EPR je dlleZité také jeji strategické sméfovani. Mezi hlavni
strategické dokumenty v oblasti odpadového a obéhového hospodarstvi patfi predevsim:

e Plan odpadového hospodafstvi CR 2015-2024 s vyhledem do 2035 (POH CR)

POH CR predstavuje dlouhodobou vizi a koncepci odpadového hospodaistvi Ceské republiky
s vyhledem do 2035. POH CR stanovuje priority, strategické a daléi cile v oblasti odpadového
a ob&hového hospodarstvi pro CR a navrhuje vhodna opatfeni k jejich dosazeni.

V soucasné dobé (¢ervenec 2024) je v pripravé novy Plan odpadového hospodarstvi CR 2025-
2035.

o Strategicky ramec cirkularni ekonomiky €R 2040 (Cirkularni Cesko 2040)

Jedna se o prvni komplexni strategii pro cirkuldrni ekonomiku v Ceské republice, kterd byla
schvalena vladdou v roce 2021. Vypracovani této strategie reflektuje nezbytnost prosazeni

3 Zejména prostFednictvim nasledujicich predpisG:
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic;
e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich;
e Narizeni (EU) 2023/1542 o bateriich a odpadnich bateriich, o zméné smérnice 2008/98/ES a narizeni (EU)
2019/1020 a o zruseni smérnice 2006/66/ES;
o toto nafizeni nahrazuje smérnici 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich
a akumulatorech,
e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech;
o brzo bude nahrazena novym nafizenim o obalech a obalovych odpadech, a
e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkd na Zivotni prostiedi.
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principli obéhového hospodaistvi v Ceské republice a zdGrazriuje ob&hové hospodarstvi jako
prioritu Ceské republiky. Vize Cirkuldrniho Ceska je dosdhnout stavu, kdy cirkuldrni ekonomika
prinasi CR podstatné environmentalni, ekonomické a spolec¢enské prinosy.

Ucelem této strategie je formulovat predpoklady, cile a opatfeni pro to, aby byla CR
prostfednictvim cirkularni ekonomiky dlouhodobé& odolnd v{é&i budoucim environmentalnim
hrozbdm vcetné zmény klimatu a rozvijela celkové udrzitelny spolecensky systém. Ceska
republika musi byt schopna reagovat na budouci zasadni vyzvy i v souvislosti se Zivelnymi
pohromami ¢i pandemiemi apod.

Strategicky rdmec se zaméruje na 10 prioritnich oblasti:

Produkty a design

Priimysl, suroviny, stavebnictvi, energetika
Bioekonomika a potraviny

Spotfeba a spotrebitelé

Odpadové hospodarstvi

Voda

Vzdélavani a znalosti

Vyzkum, vyvoj a inovace

Ekonomické nastroje

Cirkularni mésta a infrastruktura.

O 0O 0 0O 0O O 0 o 0 o

Roz&itend odpovédnost vyrobcl je v tomto dokumentu opakované uvedena jako ddleZity nastroj
a vyskytuje se v rlznych prioritnich oblastech.

Napfriklad v prioritni oblasti Produkty a design jsou stanovena 3 opatfeni ve vazbé na EPR:

~Posilovat principy EPR."
LZlepsit efektivitu fungovani systémd EPR pro jednotlivé vyrobky s ukonéenou
Zivotnosti. Zajistit ucinné provadéni a vynucovani povinnosti zpétného odbéru
v rdmci reZimd EPR."

o ,Vyhodnotit moZnosti rozsifeni EPR systémd (nad rémec povinnych poZadavk(
evropské legislativy) na dalsi druhy vyrobkd."

Dale jednim z opatfeni pro dosazeni cile o omezovani odpadu a maximalizace recyklace
v prioritni oblasti Odpadového hospodafFstvi je stanoveno:

o ,ZlepSovat uc¢innost stavajicich EPR systémdgd."
V prioritni oblasti Ekonomické nastroje je definovano:

o .EPR systémy jsou dlouhodobé efektivni.®

o Akéni plan Cirkularni Cesko 2040 pro obdobi 2022-2027

Akéni plan Cirkuldrni Cesko 2040 pro obdobi 2022-2027 byl viddou schvélen v roce 2023. Jedna
se o implementacni dokument, ktery podrobnéji nastavuje zplsoby naplfiovéni strategickych
cilG, specifickych cild a typovych opatfeni Cirkularniho Ceska 2040 do podoby aktivit a tkold,
&imZ stanovi zpUsob jejich pInéni. Navrhované aktivity a opatieni v Akénim planu zaroven reaguiji
na aktualni vyvoj v oblasti obéhového hospodarstvi na Grovni Evropské unie. Prvni akéni plan je
zpracovan pro obdobi 2022-2027 a zpracovava, co je potfeba v této oblasti v aktualnim ¢asovém
rozmezi realizovat.

V ramci prioritni oblasti Produkty a design je u aktivity Zajisténi prodlouzeni Zivotnosti
a opravitelnosti vyrobkl jednim z ukolG:



o ,Rozsifit stavajici systémy EPR na dalsi druhy vyrobk( a zlepsit jejich fungovani."

Udrzet vyrobky co nejdéle v aktivni fazi jejich Zivotniho cyklu je jednim z principl ob&hového
hospodarstvi. Aby byla zajisténa co nejdelsi faze jejich aktivniho pouzivani, je nutné, aby byly
vyrobky opravitelné.

Zlep$ovani a posilovani rozéifené odpovédnosti vyrobcl (EPR) je pak jednim z vyznamnych
z nastrojl, ktery mdZe vyznamné pFispét ke zlepdeni ob&hovosti vyrobkl, jejich zpé&tnému
odbéru, opravitelnosti a opétovnému pouziti a nasledné recyklaci po skonceni jejich Zivotniho
cyklu.

V ramci zminéného ukolu je také definovano:

o ,MZP zahéji diskusi (formou jedndni nebo kulatych stoll) se zainteresovanymi
subjekty nad moZnosti rozsifeni stavajicich systémd EPR na dalsi vyrobky nad
ramec povinnosti vyplyvajicich z evropské legislativy (napfF. textil, nabytek)."

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze rozsifovani systémd EPR na daléi segmenty je jednou z priorit
rozvoje ob&hového hospodarstvi v Ceské republice a je podchyceno ve vyse uvedenych
strategickych dokumentech, které byly vladou schvaleny v minulych letech.



3 ROZSIRENI SYSTEMU EPR DO NOVYCH SEGMENTU

V rdmci snahy zvysit odpovédnost vyrobcl za jejich produkty v oblasti odpadového hospodéatstvi
zadalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi zpracovani studii k moZnostem zavedeni EPR systému
do novych vyrobnich odvétvi.

V podkapitolach nize jsou priblizeny vysledky vyplyvajici z jednotlivych studii.

3.1 Obecna studie k moznému rozsireni EPR

V kvétnu 2023 zpracovalo Centrum ekonomickych a trznich analyz (dale také ,CETA")
pro Ministerstvo zivotniho prostredi studii, ve které analyzuje mozné segmenty hospodarstvi,
které jsou z pohledu nakladové efektivnosti & dosazenych vysledk( potencidln& perspektivni
k zavedeni EPR. V rdmci studie byly analyzovany néasledujici skupiny vyrobkd:

e nabytek,

o textil,

¢ reklamni letaky a tiskoviny distribuované do domacnosti,
e barvy a laky,

e plastové hracky,

e matrace,

e koberce a

e ploché sklo.

Cilem studie CETA bylo odpovédét na otazku, zda existuje prostor pro implementaci nastroje
EPR i v dalSich oblastech odpadového hospodarstvi. Ve studovanych oblastech byly na zakladé
fokusniho expertniho panelu identifikovany zasadni bariéry zaloZeni EPR systémd v ramci
uvedenych oblasti ekonomiky. Zaroven provedeni nardzi na omezenou prenositelnost fungujicich
systémi v jinych zemich do socioekonomickych podminek Ceské republiky.

Studie poukazala, ze EPR neni univerzalnim, ani jednoduse aplikovatelnym, nastrojem globalné
uplatnitelnym pro generovani aditivnich pfijmd do odpadového hospodafstvi, a dava smysl
v pfipadé, Ze jsou spolu s implementaci stanoveny racionalni, méfitelné a vymahatelné cile,
které generuji Cisté spolecenské benefity v oblasti Zivotniho prostredi a jeho ochrany. To klade
vysoké naroky na nastaveni a vydefinovani predmétné oblasti (vyrobcl, vyrobkd, distribuénich
kanald a plvodcl odpadl), do které by méla byt EPR implementovéna.

Studie CETA ukazala nasledujici skutec¢nosti.

e Studie potvrdila, Ze existuje prostor pro implementaci EPR i v dalSich oblastech
odpadového hospodarstvi nad rdmec stavajiciho pokryti EPR.

e Diskuse o vhodnosti implementace EPR by méla vzdy zacinat otazkou cile regulatorni
Upravy, tj. ¢eho se snazime dosahnout.

e Pokud je cilem financovat odpadové hospodafstvi na uUrovni obci, EPR neni vzdy
nejvhodnéjsim nastrojem, zejména pokud je administrativné naro¢né zaclenit nové
subjekty do stavajicich EPR systému. V takovych piipadech je vhodné zvazit nastroje jako
je poplatek za komundlni odpady, efektivnéjsi zpoplatfiovani plvodcd odpadl
a kombinace dafiovych a dotacnich mechanismd.

e Pokud je cilem pouze vygenerovat financ¢ni zdroje na sbér, separaci nebo odstranéni
odpadu bez konkrétnich méfitelnych cild, existuji i jiné finanéni nastroje, které mohou
byt Ucinnéjsi a nakladové efektivnéjsi nez EPR.
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Studie ukazala, ze vétsina obci v Ceské republice ma dlouhodobé deficitni hospodateni
v oblasti odpadového hospodarstvi, coz predstavuje dlleZity argument pro rozhodovani
o zplsobu hledani chybéijicich finanénich zdrojd. S ohledem na vysoky celkovy pFebytek
disponibilnich prostfedkt nékterych obci, které presahuji 300 miliard K& se nabizi
moznost vyuziti t&chto zdrojd pro financovéni odpadového hospodarstvi. Nalezité
zhodnoceni moZnosti vyuziti téchto prostfedkd a jejich prerozdéleni na odpadové
hospodareni by mohlo pfispét k posileni financni stability a efektivity celého systému
nakladani s odpady na Urovni obci.

Implementace EPR je vhodna tam, kde lIze stanovit racionalni, méfitelné a vymahatelné
cile, které prispivaji k zefektivnéni materidlového toku odpadu a maji pozitivni dopad
na zivotni prostredi.

EPR je vhodny pro vyrobky s vysokym podilem recyklovatelnych material( a jednoduchou
demontazi, jako jsou drevény nabytek, plastové hracky a textil.

Dalsi vhodnou oblasti pro implementaci EPR je ploché sklo, které ma pozitivni
ekonomickou hodnotu a jeho recyklace je ekonomicky vyhodna.

Pres veskery potencial EPR neni tento nastroj univerzalnim Fesenim, a jeho implementace by
méla byt presné definovéna a zamérena na dosahovani ¢istych spole¢enskych benefitl v oblasti
Zivotniho prostredi a ochrany zdravi lidi.

3.2 Studie k rozsifreni EPR do konkrétnich oblasti

Mimo jiné i na zakladé vysledkl vyse zmin&né studie CETA (viz podkapitola 3.1) Ministerstvo
zivotniho prostredi vyhodnotilo, na které segmenty by bylo vhodné rozsifeni systému EPR
aplikovat. Byly zadany detailni studie, které ke kazdému specifickému segmentu podrobné
analyzovaly situaci a navrhly konkrétni nastaveni EPR pro tuto oblast v Ceské republice.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny segmenty a prislusna spolec¢nost, ktera studii zpracovavala:

Segment Spolecnost
Textil
- ~ 7 < EEIP
Sportovni a volnocasové potreby
Hracky c
Nabytek ETA
Ploché sklo
Moore

Potieby pro diim a zahradu

Studie mély definovany nize uvedeny rozsah:

Analyza subjektl v konkrétni oblasti v CR - identifikace segmentu z hlediska struktury
moznych vyrobcd.

Vymezeni vyrobkd, které by spadaly pod EPR.

Analyza nakladani s odpady v dané oblasti.

Ekonomicka analyza - vy¢isleni ndkladd spojenych s naklddanim s odpady této oblasti.
Analyza celkového dopadu zavedeni EPR systému na cely segment, spotrebitele
a odpadovy sektor.

Nastaveni systému EPR z hlediska celkové organizace (zapojeni vyrobcl, prispévky
vyrobcl, uvadéni pFispévkd, finanéni transfery, pouze kolektivni pln&ni) a z hlediska
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fungovani (vyuziti obecnich systémd, vyuZiti jinych moznosti sbé&ru, kombinace sbérq,
kapacity pro nakladani).
e Provést navrh:
o cill sbéru,
o cill recyklace a
o pozadavkl na rozsah sbé&rné sité
e Vyhodnoceni existujicich systémU v zahrani¢i.
e Analyza zplsobl registrace vyrobct pro omezeni moZnosti freeridingu ze strany vyrobcd.
e Analyza pFipadnych prekryv{ s existujicimi EPR systémy.
e Analyza moZnosti efektivni komunikace EPR systému vi¢&i obcim.

Hlavnimi cili zFizeni EPR systému pro dalsi oblasti je zejména:

¢ napomoci k omezeni mnozstvi odpadu, ktery vznikne v rdmci daného segmentu,

e napomoci efektivnimu a environmentalné odpovédnému zpracovani tohoto odpadu,

e podpofit uplatnéni principt cirkularni ekonomiky v rdmci daného segmentu a

e prenést naklady na sbér, svoz, tfidéni a zpracovani odpadu pochazejiciho z dané oblasti
na vyrobce jakoZto jeho primarniho plvodce.

V nasledujicich kapitolach bude kazdy jednotlivy segment podrobnéji pfiblizen.
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4 TEXTIL

4.1 Popis segmentu

Textilni prdmysl| patii mezi klicova odvétvi celosvétového hospodarstvi a ma dlouhou historii
jakozto zakladni soucast lidské civilizace. Odvétvi zahrnuje vyrobu a zpracovani textilnich
.70 M . . r ’ v 4 M ’ r . .
materialu, od surovin, jako je bavlna, vina a hedvabi, az po hotove textilni vyrobky, jako jsou
oble¢eni, obuv, domaéci textilie a technické textilie. Textilni primysl hraje kli¢ovou roli
ve svétovém obchodé a zamé&stnanosti a ma znaény vliv na ekonomicky rlst a socialni stabilitu.
S rozvojem technologii a zmé&nami spotfebitelskych preferenci se textilni primys| neustale vyviii.

Odvétvi textilnich vyrobk( a obuvi vSak sou&asné patii mezi odvétvi s vysokou ndarocnosti
na prirodni zdroje a je plivodcem vyznamnych negativnich environmentélnich externalit (dopad
na klima, Zivotni prostfedi, spotfebu vody a energie, vyuZivani pddy aj.), kdy finan&ni
a technologické nedostatky brani pokroku odvétvi pfi pfechodu na cirkuldarni ekonomiku.

Za silnym rlstem spotieby textilniho zboZi i mnoZstvi odpadu z n&j pochazejiciho stoji
v poslednich letech zejména spotrebitelské trendy spojené s fenoménem fast-fashion, ktery je
postaven na zvy$ovani frekvence ndkupu novych odévl, zpravidla nizké ceny i kvality, pri¢emz
maédni trendy a s nimi aktualni kolekce se obménuji i nékolikrat za sezonu.

Co se tycCe celosvétové vyroby textilu, tak mezi lety 2000 a 2015 se celosvétova vyroba textilnich
vyrobkl témér zdvojnésobila. Ocekava se, Ze spotieba odévl a obuvi se do roku 2030 zvysi
0 63 %, a to ze soucasnych 62 milion{ tun na 102 milion{ tun v roce 2030. V roce 2021 dosahla
spotieba odévniho zbozi v Ceské republice celkem 113,40 tisic tun, co? predstavuje 10,79 kg
odévniho zboZi na obyvatele. Dalsi odhady mnoZstvi textilniho odpadu na ceském trhu se
pohybuji v rozmezi od 120 do 200 tisic tun ro¢né&, véetné primyslovych odpadd, jejichz hmotnost
se odhaduje na 88 tisic tun.

Dramaticky narlst spotfeby s sebou nese bohuzel rovnéZ i dramaticky nardst mnoZstvi textilniho
odpadu. V roce 2021 cinil textilni odpad v EU 51 mil. tun. Vice nez 60 % tohoto odpadu konci
ve smésném komunalnim odpadu a zbyvajicich jen 40 % je tak oddélené shromazdéno
prostrednictvim infrastruktury pro textilni odpad.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zavedeni systému EPR pro textil je logickym krokem, do kterého
nas mj. tlac¢i i aktudlné projednavany (cCervenec 2024) navrh revize smérnice o odpadech
(smérnice 2008/98/ES), ktery by mél nové vznikly povinny harmonizovany systém EPR
pro oblast textilu zavést.

4.2 Rozsah dotcenych vyrobkl

Dle predlozeného navrhu revize smérnice o odpadech, by se EPR sytém mél vztahovat
na nasledujici kategorie vyrobkdl, coZ je v souladu s pFilohou IVc tohoto navrhu.

Textilni vyrobky pro domacnost a odévy a odévni doplnky z textilu:

e odévy a odévni doplfiky pletené nebo hackované,

e odévy a odévni doplfiky jiné nez pletené nebo hackované,

e prikryvky a plédy,

e lozni pradlo, stolni pradlo, toaletni pradlo a kuchynské pradlo,

e Zzaclony (v&etné& zavésd) a vnitini rolety; zaclonky nebo postelové drapérie,
e ostatni bytové textilie,

e obnosené odévy a jiné pouzité vyrobky,
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e klobouky a jiné pokryvky hlavy, splétané nebo zhotovené spojenim paskt z jakéhokoliv
materidlu, téz podsivané nebo zdobené,

o klobouky a jiné pokryvky hlavy pletené nebo hackované nebo zhotovené z krajek, plsti
nebo jinych textilnich materidll v metrdZi (ne vSak v pdasech), té* podsSivané
nebo zdobené.

Obuv a odévy a odévni doplnky, jejichz hlavni slozkou neni textil:

e odévy z pfirodniho nebo kompozitni usng,

e nepromokava obuv se zevni podedvi a se svrékem z kaucuku nebo z plastd, jejiz svrdek
neni z podesvi pripevnén ani sni spojen Sitim, pfinytovanim, pfibitim hrebicky,
pridroubovanim, pfibitim koliky nebo podobnym zplsobem,

e ostatni obuv se zevni podedvi a svrékem z kaucuku nebo plastd,

e obuv se zevni podedvi z kaucuku, plastd, usné& nebo kompozitni usné a se svrékem
Z usné.

4.3 Vymezeni povinnych subjektt

Subjekty na ceském trhu s textilem Ize strukturovat dle nékolika kritérii:

o zda dodavaji odévy di jiny, napriklad bytovy textil, pfip. specifické odévy (outdoorové,
détskeé aj.),

e zda jde o spolec¢nost s ¢eskym vlastnikem ¢i napf. zahrani¢ni matkou,

e zda mé v CR vyrobni kapacity ¢&i vyrobky dovazi,

¢ zda jde o vyrobce nebo distributora/prodejce,

¢ zda jde o prodejce, ktery distribuuje vyrobky pod svou privatni znackou ¢i zda prodava
zboZi jinych vyrobcd,

e zda zbozi prodava v kamennych obchodech &i po internetu,

e pokud jde o internetovy prodej, subjekt mdZe provozovat bud’ e-shop nebo byt pouze
zprostredkovatelem smény a

e typy prodejen pro nakup - Siroko sortimentni fetézec, specializovany Ffetézec,
specializovanad prodejna, zasilkovy obchod (internetovy prodej, katalogovy prodej),
trznice.

Mezi ¢eské subjekty Ize zaradit ve vyrobé& odévl naptiklad spole¢nosti Tonak, BlaZek, Koutny,
Timo, Evona, Triola, Otavan, Modéva; v pripadé textilu spole¢nosti Juta, Nova Mosilana,
Kordarna, Pleas, Veba, Lanex, Vinap atd.

Déle napfiklad mezi ¢eské vyrobce sportovniho a outdoorového obleceni patfi Hannah, Tilak,
Husky, Alpine Pro, Bushman, Klimatex, Kilpi, Sensor, Moira apod., mezi Ceské vyrobce détského
obleCeni Esito, Unuo, Hippokids aj. Oblibenymi zahrani¢nimi vyrobci sportovniho obleceni jsou
naptiklad Nike ¢&i Adidas prodavajici v rdmci sité svych vlastnich obchodd nebo prostiednictvim
velkych tetézcl se sportovnim sortimentem.

Mezi &eskymi internetovymi prodejci mlZeme uvést Altisport, Trenyrkdrna.cz & Zoot
(zprostfedkovatel bez vlastni znacky); diky katalogovému prodeji dosahuje trzeb tfeba Litex.

Samostatné lze vyclenit i specializované mezinarodni fetézce s moédou — H&M, Kik, New Yorker,
C&A, Pepco, Takko, Orsay, Tchibo, Marks & Spencer (tito mohou tvofit pfiblizné tfetinu trhu).

Lidl, Tesco a dalsi Fetézce s Sirokym sortimentem nabizi své privatni znacky. Podil privatnich
znacek na trhu je odhadovan na 8,9 %.
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Mezi specializované fetézce se sportovni modou patfi zejména francouzsky Decathlon
(prodavajici vyrobky pod vlastnimi privatnimi znackami Quechua, Domyos, Kipsta atd.),
rakousky Intersport Ci Ceské Sportisimo.

Velkymi zahrani¢nimi hraci na poli e-commerce jsou aktualné AboutYou, Zalando, rostouci Shein
nebo Temu. V roce 2021 tvorily nakupy médy v kamennych prodejnach 65 % a online nakupy
vice nez tiretinu (35 %). O¢ekava se, Ze podil online prodejcl do roku 2025 dosdhne 41 %.

4.4 Role aktérti systému

Efektivni fungovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobce je zakladnim pilifem udrzitelného
nakladani s odpady a ochrany zivotniho prostredi. Pro dosazeni Uspéchu tohoto systému je
nezbytné jasné definovat a porozumét rolim a povinnostem jednotlivych aktérl zapojenych
do procesu.

V oblasti textilu se jednd zejména o nasledujici nize vymezené aktéry.
Vyrobce

e Jako povinny subjekt v rémci EPR systému je na vyrobci ¢i dovozci zbozi, aby se postaral
o textilni odpad, ktery vznikd z jeho materidlu v dané zemi. V pfipadé zavedeni EPR
systému pro textil a obuv by spole¢niky méla byt skupina nejvétsich vyrobcl a dovozcl
textilnich vyrobk{ a obuvi v CR.

e Za vyrobce je povazovan v zavislosti na konkrétni situaci kdokoliv z nasledujicich:
vyrobce prodavajici produkty pod svou znackou, dovozce produktl, prodejce vlastni
znacky, a dalsi.

e V nékterych pfipadech mize role retailu splyvat s roli vyrobce. Plati to napf¥iklad tehdy,
prodava-li vyrobce produktl své vlastni zbozi piimo ve vlastnim obchodé
(napf. podnikové ¢i znackové prodejny obleceni a/nebo obuvi).

e Ke snizeni rizika, ze néktefi vyrobci/dovozci nebudou v systému zahrnuti, by mél operator
pribézné provadét monitoring trhu, aby dokazal v co nejvysi mite identifikovat subjekty,
které splnuji definici vyrobce, a pfitom nejsou registrovany v systému.
V pfipadé, Ze takovy subjekt operator identifikuje, je jeho povinnosti jej o této skutecnosti
notifikovat a pobidnout jej k registraci.

Je dilezité zdlraznit, ze pripadné zavadéni EPR systému na textil a obuv v CR bude muset byt
provadéno v souladu s findlni podobou revize smérnice odpadech.

Koncovy prodejce
Maloobchod hraje klicovou roli v systému EPR pro textil a obuv, a to zejména ve dvou oblastech.

e Podpora a povédomi o zp&tném odbéru pouzitych vyrobk{. Maloobchodni prodejci
informuji zakazniky o moznostech vraceni starych textilnich vyrobk{ a obuvi do sb&rnych
mist nebo kontejnerd umisténych v obchodech nebo provozovanych obchodniky. Timto
zplsobem aktivné podporuji recyklaci a sprédvné nakladani s odpady.

e Spoluprace s vyrobci a operatorem. Maloobchodni prodejci spolupracuji s vyrobci
a operatorem systému EPR na logistice zp&tného sbé&ru pouZitych vyrobkd a jejich
efektivnim predani do recyklacnich zafizeni. Timto zplsobem pomahaji zajistit, Ze staré
textilni vyrobky a obuv jsou spravné zpracovany a recyklovany.
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V nékterych pfipadech miZe role maloobchodu splyvat s roli vyrobce, napfiklad pokud vyrobce
prodava své vlastni zbozi pfimo ve vlastnim obchodé, jako jsou podnikové ¢i znackové prodejny
obleceni a/nebo obuvi.

Operator systému

Operator by mél zajistit, aby pfislusnd ustanoveni smluvnich vztahd, na zadkladé kterych,
zpracovatelé odebiraji sesbirany material, reflektovala cile a priority EPR systému. Zejména by
tak méla zajistit, aby byl materidl zpracovan preferovanym udrzitelnym zplsobem, ktery
odpovida snaze EPR systému o vysSi miru recyklace,
a naopak eliminaci likvidace vyfazenych vyrobkd, existuje-li u nich udrziteln&jsi varianta.

Mezi klicové povinnosti operatora v ramci EPR systému patfi:

e samotny chod EPR systému, provadéni opatfeni potfebnych k plnéni stanovenych cill,

e stanoveni vy$e poplatk( pro povinné subjekty (stanoveni vyzaduje dohodu na strané
vyrobcl sdruzenych v rdmci operatora) a jejich vyb&r - dle navrhu rozpoltu tak, aby
doslo k rovnosti celkovych vynosid s celkovymi naklady,

e sprava online systému pro registraci vyrobc{, uzavirdni smluv, zpracovani jejich reportl
o mnozstvi vyrobk( dodanych na trh a pro naslednou administraci poplatkd,

e podpora vyrobcl pro spravné oznacovani vyrobkl zahrnutych v rdmci EPR systému
(grafické logo),

e zajisténi kontrolnich mechanisml, zejména auditd ovéFujicich spravnost dat
reportovanych ze strany vyrobcd,

e monitoring trhu a prevence zneuzivani systému tzv. ¢ernymi pasazéry,

e udrzovani neziskového charakteru spolecnosti, transparentni vyporadani pfipadnych
prebytkd,

e kontrola udrzitelnosti vlastnich financi vcéetné udrzovani finan¢ni rezervy pro Uhradu
budoucich vydajd,

e vyplaceni finan¢ni podpory pro jednotlivé podporované clanky EPR systému (sbér,
preprava, tfidéni, recyklace) z prostfedkl vybranych prostfednictvim EPR poplatkd
od registrovanych vyrobcd,

e nastaveni transparentnich a efektivnich podminek pro podporu ekomodulace;

e zajisténi podpory pro vyzkum a vyvoj souvisejici s Cinnosti EPR systému, identifikace
prioritnich oblasti pro vyzkum a vyvoj v ndvaznosti na pravidelné vyhodnocovani vysledkd
systému,

e komunikace smérem ke v8em ostatnim primym aktérim systému - sprava informaéniho
portdlu s dllezitymi informacemi pro potencidlni vyrobce, prodejce, municipality,
zpracovatelské spolecnosti ¢i vyzkumné instituce,

e komunikace smérem k verejnosti — informacni portal, mapa sbérnych mist, pokyny
pro spotrebitele,

e pravidelné vyhodnocovani vysledkt EPR systému, tvorba stfedné&dobych a dlouhodobych
pland, predkladani akénich pland v pfipad& neplnéni ex ante deklarovanych cild.

Obce ¢i jiné izemni samospravné celky

Od 1. ledna 2025 plati pro obce povinnost separovaného sbéru textilniho odpadu, coz znamen3,
7e budou muset vzdy zajistit obé&anim moZnost odevzdat textil v rdmci tfidéného sbéru jako
odpad. Obce oddélené sebrany textilni odpad budou predavat do =zafizeni pro nakladani
s textilnimi odpady. VétsSinou se bude jednat o zafizeni pro tfidéni a dotfidéni, kde bude textilni
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odpad roziazen na textil vhodny k op&tovnému pouziti (v rdmci charit, second hand obchodd
apod.) a na textilni odpad uréeny k recyklaci (vyroba textilii nebo izolaénich materiald) & jinému
vyuziti.

Tato povinnost je klicova pro efektivni fungovani systému EPR, protoZze umoznuje lepsi tridéni
a recyklaci textilniho odpadu. Obce mohou také prispivat k systému EPR tim, Ze zvysuji
povédomi vefejnosti o dlleZitosti recyklace a spravného nakladani s textilnim odpadem.

Je dllezZité zdlraznit, Ze pfipadné zavadéni EPR systému na textil a obuv v CR bude provadéno
se zfetelem k aktudlnimu vyvoji odpadové legislativy na trovni EU (viz pribéh revize smérnice
o odpadech) a bude zajisténa synergie mezi obéma systémy, které by mély byt v souladu.

Zpracovatelé

Zpracovatelé odpadu maji v ramci EPR systému pro textil a obuv kliCovou roli. Jejich hlavnim
ukolem je prijimani, tridéni, recyklace a likvidace textilniho odpadu a obuvi, které jsou
shromazdény prostrednictvim sbérnych mist. Zpracovatelé odpadu se, pokud mozno, podileji
na transformaci pouzitého textilu a obuvi do novych produktl nebo surovin, ¢mz ptispivaji
k udrzitelnému ob&hu materidll a snizovani environmentalniho dopadu odé&vniho primyslu.
Jejich role spociva také v dodrzovani prisludnych environmentdlnich standardd a predpist, aby
byla zajisténa ekologicka a bezpecna likvidace odpadu.

Dalgi ddleZitou roli zpracovateld odpadu v rdmci EPR systému je spoluprace s vyrobci,
distributory a ostatnimi aktéry v textilnim a od&vnim primyslu. Tato spoluprice zahrnuje
napriklad vyménu informaci o sbéru a recyklaci, spoleCné Usili pfi vytvareni inovativnich
recyklaénich procesd a vyrob& ekologicky Setrnych produktd a vzdjemnou podporu
pfi naplfiovani cild EPR systému.

Spotrebitel

Role koncového spotfebitele v rdmci EPR systému je klicova pro Uspésny proces recyklace
a spravného nakladani s odpady v odvétvi mdédy. Koncovi spotfebitelé maji zasadni vliv na to,
jak se pouzité textilni vyrobky a obuv dostanou zpét do systému EPR a jsou roztfidény
a postoupeny dal pro Ucely znovupouziti, recyklace nebo jiné zpracovani.

PFispivaji tfemi hlavnimi zplsoby:

o tF¥idéni a oddéleni pouzitych vyrobkl: spottebitelé separuji staré textilni vyrobky a obuv
od b&Zného odpadu a odevzdavaji je do sbé&rnych mist nebo kontejnerl, &imZ umoziuji
efektivni sbér a recyklaci,

e aktivni Ucast na zpétném odbéru a recyklaci: po oddéleni odevzdavaji pouzité vyrobky
do uréenych sbérnych mist, ¢imz podporuji recyklacni proces a pomahaji snizovat
mnozstvi textilniho odpadu na skladkach,

e zvySovani povédomi o udrzitelnosti: informovani spotrebitelé mohou propagovat
recyklaci a spravné nakladani s textilnimi vyrobky a obuvi ve svém okoli, ¢imz motivuji
dalsi lidi k aktivni Ucasti na EPR systému a podporuji udrzitelnéjsi pfistup v médnim
pramyslu.
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4.5 Zahranic¢ni zkusenosti

EPR systém pro textilni vyrobky a obuv funguje v soucasné dobé jen v nékolika zemich.
Ve Francii, je pak systém zavedeny jiz delsSi dobu a je obecné povazovan za dobre funguijici.

Kromé Francie funguje EPR systém pro textilni produkty také v Nizozemsku (od roku 2023),
Madarsku (od roku 2023), od roku 2025 se pripravuje jeho spusténi ve Svédsku a nékolika
dalSich zemich je zvazovan.

EPR systém pro textil a obuv funguje ve Francii od roku 2009, kdy byl zalozen jako prvni svého
druhu na svété. Jeho operatorem je spolecnost Refashion (dfive Eco-TLC), coz je soukroma
neziskovd spolecnost, jejimiz akcionaFi jsou cca t¥i desitky vyrobcl odévd, obuvi a domaciho
textilu a trojice profesich organizaci. Mezi akcionare tak patfi mimo jiné spoleCnosti C&A,
Carrefour, Celio, Cora, Decathlon, LIDL, LVMH, Casino Ci Minelli.

Francouzsky model je zajimavy nejen tim, ze byl na svété prvni, ale rovnéz svou
propracovanosti, diky ¢emuz slouzi jako inspirace pro mnoho dalSich zemi, které spusténi EPR
systému pro textil a obuv zvazuji nebo pfipravuji. Kromé tradi¢nich roli a povinnosti operatora

T

do svého EPR schématu celou fadu novych ¢&i jinak zajimavych prvkd.

V nasledujicim vyctu jsou uvedené nékteré z nich, a to spolu s dalSimi charakteristikami, které
nejsou (tfeba v kontextu ¢eskych EPR systéml nebo aktudlni debaté o novych EPR systémech
na pddé instituci EU) samozfejmé:

e podpora ekomodulace - finanéni vyplaceni bonusli vyrobclm, ktefi zavadé&ji do svych
vyrobkd udrzitelné koncepty nebo pfi designu predchazi vzniku odpadi;

e investice do vyzkumu a vyvoje - Refashion podporuje védu a vyzkum v oblastech
pfedchazeni vzniku odpadu z textilu a obuvi, novych postupl v recyklaci & vyuziti
recyklovanych materiald;

e neexistence vyjimek pro mikro-, malé a stfedni podniky - v pozici vyrobcl musi byt
registrovani vSechny subjekty, které dodavaji produkty na trh;

e zfizeni fondu pro podporu oprav - finanéni podpora projektd sméfujicich ke zvyseni podilu
opétovného vyuziti diky opravdm pouzitych produktd;

e zfizeni fondu pro podporu opé&tovného vyuziti — finanéni podpora projektld sméFujicich
ke zvySeni podilu opétovného vyuziti (second-handy, swapy apod.) a

e velmi komplexni mechanismus stanoveni EPR poplatkd, kdy jsou textilni vyrobky a obuv
rozdéleny do mnoha desitek kategorii dle druhu, velikosti apod.

Francouzsky systém predstavuje inspirativni vzor pro pfipravu EPR pro textil a obuv v rdmci
jinych zemi EU, véetné Ceské republiky.

4.6 Navrh revize smérnice o odpadech

Povinnost zavést harmonizovany systém rozsifené odpovédnosti vyrobcl pro oblast textilu je
hlavnim opatfenim vychazejicim z navrhu revize smérnice o odpadech (smérnice 2008/98/ES)*,
ktera aktualné (Cervenec 2024) prochazi legislativnim procesem projednavani na arovni
Evropské unie.

Evropska komise dne 5. Cervence 2023 predstavila navrh smérnice, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech. V oblasti textilu je cilem zmény smérnice snizit dopady na Zivotni
prostredi a klima, zvysit kvalitu Zivotniho prostredi a zlepsit vefejné zdravi spojené s nakladanim

* Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech (2023/0234(COD)).
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s textilnim odpadem v souladu s hierarchii nakladani s odpady. Jako hlavni opatfeni v oblasti
pouzitého textilu a textilnich odpadl smérnice navrhuje zavést povinné a harmonizované
systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro textilni vyrobky z domacnosti, odévy, odévni
doplnky a obuv ve vsech ¢lenskych statech EU.

Soudasti ndvrhu zmény smérnice o odpadech je analyza dopadl zavedeni EPR systému na textil,
nicméné je zpracovana v kontextu celé EU a dopady na CR z ni nelze dovodit. V tomto kontextu
uvadime hlavni identifikované dopady na Urovni EU.

e EPR bude zahrnovat naklady pro vyrobce/dovozce, ktefi umistuji textilni vyrobky na trh
EU, coZ se mUzZe pienést na spotfebitele. O¢ekava se, Ze tyto naklady budou pfedstavovat
priblizné 0,6 % celkovych nakladd na vyrobek (nebo 0,12 eura na tri¢ko), ale zarovef
poskytnou celkovy roc¢ni vynos ve vysi 3,5-4,5 miliardy eur pro investice do sbéru,
tridéni, opakovaného pouziti a recyklace. Odhaduje se, Ze hodnota ziskana z téchto
investic bude ¢&init 58 % nakladd.

e 0Ocekava se, ze se snizi negativni environmentalni externality diky vétSimu opakovanému
pouZiti a recyklaci, coz zahrnuje Uspory ve vy&i 16 miliond eur z redukce emisi
sklenikovych plynt (GHG) a sniZeni negativnich dopad{ na tfeti zemé&.

e OcCekava se, Ze socidlni dopady v EU a tfetich zemich budou zmirnény. V odvétvi
nakladani s odpady, vcéetné recyklace textilu, by bylo vytvoreno 8 740 pracovnich mist
podporujicich socidlni podniky pfi nakladani s pouzitymi textilnimi vyrobky. Odvétvi
textilniho primyslu je prevazné tvofeno malymi a stfednimi podniky. Mikropodniky
(zastupujici asi 88 % podnikl a 12 % obratu odvétvi) by byly osvobozeny od poplatkd
za EPR.

VySe jsou uvedeny pouze nékteré hlavni dopady a prinosy. Celkova ucinnost, efektivita
a soudrznost je na Urovni celé EU hodnocena pozitivné.

Momentalné (Cervenec 2024) je navrh ve fazi po pfijeti pozice Rady EU> i Evropského
parlamentu® a ¢ekd se na zacatek jedndni na Grovni politickych trialogl (Rada EU, Evropsky
parlament a Evropska komise), kde se bude hledat v rdmci textu navrhu finalni shoda. V dobé
pripravy této strategie je obtizné predjimat, jak dlouho bude projednavani navrhu revize
smérnice probihat a jak bude narocné. V optimalnim pfipadé se konec projednavani ocekava do
konce roku 2024, naceZ by revidovana smérnice nabyla ucinnosti v pribé&hu jara 2025. Po vstupu
v udinnost bude Ceskd republika muset zadit s jeji transpozici do narodni legislativy
(pravdépodobné, dle ndvrhu Komise, ve |hdté 18 mésicl od vstupu smérnice v platnost).
To znamena, ze Uprava narodni legislativy v oblasti textilu je Uzce spojend s koncem
projednavani vyse uvedené revize smérnice o odpadech.

5 Obecny pristup Rady EU k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES
0 odpadech (ST 11300/24).

6 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2024 o navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech (P9 TA(2024)0145).
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5 SPORTOVNI A VOLNOCASOVE POTREBY

5.1 Popis segmentu

Prdmysl vyroby sportovnich potfeb a potfeb pro volny ¢as patii mezi dilezitd odvétvi
celosvétového hospodarstvi, a to obzvlasté ve vyspélych zemich. Role sportovnich potfeb
a potieb pro volny ¢as konkrétné v zivoté Cechl hraje kli¢ovou roli. To mimo jiné vyplyva také
z analyz, které ndm ukazuiji, ze Ce$i utrdceji za vybaveni pro sport a volny ¢as po Rakousku
a Némecku v Evropé nejvice a v samostatném segmentu vybaveni pro kempovani jsou Cesi
dokonce na prvnim misté (kalkulovano s paritou kupni sily). VétsSina lidi chce mit na sport vlastni
vybavu, proto nejvétsi ¢ast financi vlozenych do sportu je pravé nakup sportovniho vybaveni.

Ze studie také vyplynulo, Ze v kategorii Vybaveni pro sport, kempink a venkovni rekreaci patfi
Cedi mezi narody nejvice utrdcejici v rdmci statd EU. V Utratdch za vybaveni pro sport
nalezi Cechdm 5. misto v Evropé a za vybaveni pro kempink a venkovni rekreaci utraci Cesi
po zohlednéni cenovych rozdild dokonce nejvice ze véech sledovanych zemi v rdmci Evropy. Déle
sportovni potieby a potieby pro volny &as prostiednictvim internetu nakupuje vice Cech,
nez jaky je primér EU. MnozZstvi vyrobkl uvedenych na nas tuzemsky trh a kategorizovanych
jako sportovni potfeby a potieby pro volny ¢as se odhaduje od 19 do 33 tisic tun/rok.

Soucasny model spotfeby a vyroby téchto vyrobkl vede k produkci obrovského mnozstvi
odpadu. Mnozstvi odpadu v tomto segmentu se v Ceské republice odhaduje na 11 az 18 tisic
tun/rok. Co se tyce materidlového slozeni, nejvétsi zastoupeni na celkové hmotnosti maji ocel
(cca 37 %) a plasty (cca 27 %), nasleduji ostatni kovy a gumy a pryze.

EPR systém pro sportovni a volnoCasové potfeby se navrhuje pro veskeré vyrobky slouzici jako
sportovni potfeby & potfeby pro outdoorové volnocasové aktivity, a to véetné& doplfikd
a spotifebniho materidlu. Jednim ze st&%ejnich znak( a dlvodd zvaZovani zafazeni tohoto
segmentu do systému EPR je jeho vysokd heterogenita, at uz optikou jejich materidlového
slozeni, velikosti C¢i recyklovatelnosti. Soucasné je toto odvétvi také spojeno s vysokou
naro¢nosti na ptirodni zdroje a je plvodcem vyznamnych negativnich environmentalnich
externalit.

V ramci studie pro tento segment byly specifikovany nasledujici problémy:

e vysoka heterogenita vyrobk{ (z hlediska velikosti, druhu material( a recyklovatelnosti),
e technologickd naro¢nost recyklace (heterogenita materialQ),

¢ nedostatecna recyklacni infrastruktura,

e neoficidlni prodej/ptedavani pouzitych vyrobkd{ a

e vysokd mira uchovani vyrobkd (ze strany spotiebitell).

5.2 Rozsah dotc¢enych vyrobki

Mezi dotlené vyrobky v ramci segmentu sportovnich a volnoCasovych potfeb by mély byt
zahrnuté nasledujici dle uvedenych sportd.

e Cyklistika a dalSi osobni mobilita (jizdni kola, kolobézky, koleckové brusle, skateboardy,
longboardy atd.)

e Vodni sporty a aktivity (prkna, plovaky, bazénové tyce, vodni lyze, bryle na potapéni,
ploutve, potapéci masky, kruhy, kfidélka, kanoe, kajaky, rafty, padla a vesla, neoprenové
odévy, plachty atd.)

e LyZarské a dalsi zimni sporty (sjezdové lyze, bézecké lyze, skialpy, lyzafské hole, lyzarské
vazani, ostatni lyze, snowboardy, snéznice, skiboby, boby, san&, monoski, brusle,
hokejky, puky atd.)
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e Jezdecké sporty (jezdecka sedla, postroje, tfrmeny, klapky atd.)

e Raketové sporty (tenisové rakety, tenisové micky, palky na stolni tenis, mi¢ky na stolni
tenis, badmintonové rakety, kosiky na badminton, dalsi palky a rakety, stoly na stolni
tenis, sité a sitky)

e Midové sporty (mi¢e rizného typu, hole a palky rtizného typu atd.)

e Kulturistika a fitness (Cinky, fitness nacini, podlozky, jégamatky, gymnastické a fitness
mice atd.)

o Lovecké, strelecké a rybarské sporty (rybarské pruty, sité, navijaky, rybarské doplriky,
naboje a nabojnice atd.)

e Venkovni volnocasové aktivity (stany, karimatky, trampoliny, lana, karabiny, Gvazky,
lezecké chyty, koule na pétanque, golfové hole, golfové micky atd.)

e Osobni ochranné prostfedky a pomUcky (helmy, chranice atd.)

Ke véem jednotlivym vyrobkim je ptedpoklad zafazeni i pFisluenstvi a nahradnich dilQ.

V nasledujicich odrézkach jsou naopak uvedeny pfiklady produktl, které (aé by tak mohlo
na prvni pohled zdat) do EPR systému pro sportovni a volno¢asové potieby zafazeny z rdznych
dlvodd nejsou. Témito divody mohou byt napf. prekryv s jinymi EPR systémy & nebezpe&nost
takovych vyrobk{ (napriklad EPR systém pro elektrozafizeni nebo textil).

e Elektronické pfistroje a komponenty (elektrokolobézky, elektrokola, baterie, svitilny
na kola, tachometry, GPS moduly atd.)

V tomto pripadé je rozhodujicim kritériem pfritomnost elektrozafizeni — je-li soucasti produktu
(byt je uréen pro sport ¢i volny ¢as) elektrozafizeni, spada do EPR systému pro elektrozafizeni.
Navrhovany EPR systém pro SVP by tak elektrokola, elektrokolobézky a dalsi zafizeni
s elektrickym prvkem zahrnovat neméla.

e Textil ¢i obuv urcené i pro jiné Ucely nez sport a outdoorové aktivity (bé€zna obuyv, tenisky,
bézna tricka, plavky, funkéni pradlo a obleceni, jiné nespecializované textilni produkty
a obuv atd.)

V tomto pfipadé by mohlo byt rozhodujicim kritériem Gc¢el daného produktu. Je-li vyrobek (byt
textilni ¢i obuv) uréen vyhradné pro sportovni ¢i volnocasové Ucely, mél by spadat do EPR
systému pro tento segment. Tj. naptiklad bézné tenisky, které Ize vyuzit pro rizné Géely, spadaji
do EPR systému pro textil a obuv, naopak horolezecké boty, boty na bézky Ci brusle, jez jsou
pouzitelné vyhradné pro dany sportovni Ucel, spadaji do EPR systému pro sportovni
a volnocasové potieby. Je odpovédnosti kazdého vyrobce na vyrobcich, které dodava na trh,
srozumitelné informovat spotrebitele o tom, do jakého EPR systému dany vyrobek patfi.
Kazdopadné je dulezité podotknout, Ze pFipadny prekryv EPR systému pro sportovni
a volnocCasové potfeby a textil bude také upfesnén v zavislosti na zminéné legislativni
projednavani smérnice o odpadech (viz podkapitola 4.6 vyse).

e Stfelné zbrané (sportovni pusky, pistole atd.)
e Zavazadla (brasny, kufry, sportovni tasky, jiné nez vylozené outdoorové batohy atd.)
e Nespecializované doplnky (slunecni bryle, kSiltovky, ¢elenky, rukavice atd.)

5.3 Vymezeni povinnych subjekti
Subjekty na ¢eském trhu se sportovnimi a volnocasovymi potfebami Ize strukturovat dle nékolika
kritérii:
e jaké sportovni a/nebo volnocasové potfeby dodavaji (cyklo vybaveni, lyzarské vybaveni,
potfeby pro raketové sporty aj.),
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e zda jde o spolec¢nost s Ceskym vlastnikem ¢&i napf. zahrani¢ni matkou,

e zda mé v CR vyrobni kapacity ¢&i vyrobky dovazi,

e zda jde o vyrobce nebo distributora/prodejce,

e zda jde o prodejce, ktery distribuuje vyrobky pod svou privatni znackou ¢i zda prodava
zboZi jinych vyrobcd,

e zda zbozi prodava v kamennych obchodech ¢i po internetu,

e pokud jde o internetovy prodej, subjekt mlZe provozovat bud’ e-shop nebo byt pouze
zprostfedkovatelem smény a

e typy prodejen pro nakup - Siroko-sortimentni fretézec, specializovany retézec,
specializovana prodejna, zasilkovy obchod (internetovy prodej, katalogovy prodej),
trznice.

V roce 2021 v Ceské republice fungovalo celkem 1 439 prodejen specializovanych na prodej
sportovniho vybaveni. Nejsou zde zahrnuty nespecializované prodejny (napf. hypermarkety)
ani nékteré e-shopy. Redlné tak Ize predpokladat, Zze v CR funguje daleko vice mist, na kterych
Ize zakoupit sportovni vybaveni & vybaveni pro volny ¢as.

V radmci Ceské republiky jsou zastoupeni predevéim vyrobci zaméfujici se na sportovni vybaveni
pro sporty, které je mozné provozovat v ramci nasich podminek. Jedna se napriklad o Ceské
vyrobce outdoorového vybaveni a vybaveni pro turistiku (Husky, Boll, Zulu, Trimm, Hannah),
lezeckého vybaveni (Tendon, Rock Empire, Singing Rock), cyklistického vybaveni (Sport Arsenal,
Etapa, Acepac, TESTUDO-SPORT), elektrokol a elektrokolobézek (CRUSSIS, Author), vodackého
vybaveni (Elements, Hiko gear), vybaveni na lyzovani a snowboarding (Sporten, Lusti) ¢i hokejek
(Bohemian sport) a hokejovych pukl (Gufex).

Zavedeni EPR systému pro sport a volny &as se nedotkne pouze &eskych vyrobcl sportovniho
vybaveni, ale samozifejmé i téch zahranicnich.

Mezi predni vyrobce outdoorového vybaveni patfi napriklad North Face, Vango, True Utility
¢i Sigg. Sportovni vybaveni pro vodni sporty nabizi spole¢nosti Aqua Sphere a Sevylor. Dale
zimnimu vybaveni se vénuji spole¢nosti Poc nebo Scarpa. Z cyklistickych napfiklad Radvik nebo
Scott a mnoho dalsich.

Kookaburra a Grays jsou predni vyrobci vybaveni pro palkové a hokejkové sporty. Mezi ostatni
vyrobce mizeme déle zafadit naptiklad Venum nebo Vans a fadu dalsich.

5.4 Role aktérid systému

I vramci segmentu sportovnich a volnocasovych potfeb je zakladnim pilifem pro spravné
fungovani EPR systému spravné nastaveni a definovani jednotlivych aktérl systému. Stejné jako
u ostatnich segmentl se jednad zejména o nasledujici aktéry.

Vyrobce

Vyrobce (nebo dovozce) je hlavnim nositelem odpovédnosti za zajisténi zpétného odbéru
a zpracovani tohoto segmentu po skonceni jejich Zivotnosti.

Mezi hlavni povinnosti vyrobce Ize uvést nasledujici povinnosti, které jsou obdobné jako
u ostatnich strategii navrzenych segmentd.

e Registrace do seznamu povinnych subjektl evidovaného regulatorem.

e Pravidelné hladeni mnoZstvi vyrobkd uvedenych na trh (napf. &tvrtletné & v jiném
c¢asovém intervalu).

e PInéni cild sb&ru a recyklace stanovenych pro dany rok.
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e Financovani nakladd na sbér, svoz a zpracovani segmentu prostifednictvim Uhrady
recyklacniho prispévku (individualné nebo prostrednictvim kolektivniho systému).

e Oznadovani vyrobkd symboly a informacemi pro spotfebitele o zplsobu nakladani
s vyrobkem po skonceni Zivotnosti.

e Vyrobci plni své povinnosti bud’ individualné (samostatnym zfizenim a financovanim
sbérné sité a zajisténim recyklace), nebo kolektivnhé prostfednictvim zapojeni
do kolektivniho systému (preneseni odpovédnosti na kolektivni systém a Uhrada
recykla¢niho pFispévku).

e Pro nékteré skupiny vyrobcd (mikropodniky) mohou byt stanoveny vyjimky
a zjednodugené plnéni povinnosti, ovéem s ptihlédnutim k tomu, jaky podil, jakych typt
vyrobk{ v rdmci tohoto segmentu se timto zplsobem na trhu dostava.

Z hlediska efektivniho fungovani EPR systému je dlleZitym a nezbytnym krokem baleni
a oznacleni vyrobkl (ekodesign), nebot je nutno produkty pred samotnym dodanym na trh jasné
oznacit tak, aby mél konecny spotrebitel vSechny potiebné informace souvisejici se zahrnutim
produktu do EPR systému.

Pokud vyrobce provozuje retailové pobocky, je povinen zfidit sbérné misto pro pouzité vyrobky
a spravné s nimi nalozit.

Koncovy prodejce

Koncovi prodejci informuji zékazniky o moZnostech vraceni pouzitych vyrobkl. Spolupracuji
s vyrobci a operatory na efektivni logistice sbé&ru pouZitych vyrobkd. Zajidtuji spravné roztiidéni,
recyklaci ¢ jiné zpracovani sebranych vyrobkl. Posledni prodejce dotéenych vyrobkl musi
zajistit, aby konecny uzivatel mél pfi nakupu moznost bezplatné odevzdat pouzité zbozi
ke zp&tnému odbé&ru v misté prodeje. Pro malé prodejce mize byt zavedena vyjimka.

Pfredpokladame, Ze jako sbérna mista budou slouzit prevazné vétsi obchody se sportovnimi
a volnocasovymi potifebami. Dale predpokladame, ze v zajmu efektivity dojde k vyuziti znaénych
synergii v ndkupnich centrech, ve kterych se koncentruji zpravidla nejméné desitky obchodl
na jednom misté&, tj. zejména v ramci obchodnich center, v nichz se zpravidla vyskytuje i vétsi
polet obchod{ se sportovnimi a volnoasovymi potfebami. V zajmu efektivity systému je tak
zadouci, aby v téchto mistech byla sbérna mista sdilena.

Co se tyce obchodl se sportovnimi a volnocasovymi potfebami, v CR se nachazi v souc¢asnosti
cca 120 obchodnich center a 4 outlet centra. Ve vSech téchto provozech se mize predpokladat,
Ye by byla umisténa sbé&rnd mista. Dale miZeme zvazit kategorii reprezentujici samostatné
hypermarkety se servisni zénou, kterych je v Ceské republice cca 150.

Operator

Operator ma na starosti provoz systému a je zodpovédny za dosahovani stanovenych cild. Jeho
Ukolem je také stanovovani poplatkd pro povinné subjekty a jejich nasledny vybér. Provozuje
online systém, ktery slouZi k registraci vyrobcl, uzavirani smluv, zpracovani reportl a spraveé

] rv v cev . . . 4 . v I3 n O .
poplatku. KliCove zajistuje celkovou efektivitu systemu a sleduje pInéni cilu v oblasti recyklace
a nakladani s odpady.

Mezi kliCové povinnosti operatora v rdmci EPR systému patfi:

e samotny chod EPR systému, provadé&ni opatieni potfebnych k plnéni stanovenych cild,
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e stanoveni vy$e poplatkl pro povinné subjekty (stanoveni vyzaduje dohodu na strané
vyrobcl sdruzenych v rdmci operatora) a jejich vyb&r - dle navrhu rozpoltu tak, aby
doslo k rovnosti celkovych vynosd s celkovymi naklady,

e sprava online systému pro registraci vyrobc{, uzavirdni smluv, zpracovani jejich reportd
o mnozstvi vyrobkd dodanych na trh a pro naslednou administraci poplatkd,

e podpora vyrobcl pro spravné oznacovani vyrobkl zahrnutych v rdmci EPR systému
(grafické logo),

e zajidténi kontrolnich mechanisml, zejména auditd ové&Fujicich spravnost dat
reportovanych ze strany vyrobcd,

e monitoring trhu a prevence zneuzivani systému tzv. ¢ernymi pasazéry,

e udrzovani neziskového charakteru spoleCnosti, transparentni vyporadani pripadnych
prebytkd,

e kontrola udrzitelnosti vlastnich financi véetné udrzovani financ¢ni rezervy pro Uhradu
budoucich vydajd,

e vyplaceni finan¢ni podpory pro jednotlivé podporované clanky EPR systému (sbér,
preprava, tfidéni, recyklace) z prostfedkl vybranych prostfednictvim EPR poplatkd
od registrovanych vyrobcd,

¢ nastaveni transparentnich a efektivnich podminek pro podporu ekomodulace;

e zajisténi podpory pro vyzkum a vyvoj souvisejici s ¢innosti EPR systému, identifikace
prioritnich oblasti pro vyzkum a vyvoj v ndvaznosti na pravidelné vyhodnocovani vysledkl
systému,

e komunikace smé&rem ke véem ostatnim pfimym aktérdim systému - sprava informaéniho
portdlu s dlleZitymi informacemi pro potencidlni vyrobce, prodejce, municipality,
zpracovatelské spolecnosti ¢i vyzkumné instituce,

e komunikace smérem k verejnosti — informacni portal, mapa sbérnych mist, pokyny
pro spotrebitele,

e pravidelné vyhodnocovani vysledkt EPR systému, tvorba stfednédobych a dlouhodobych
planl, predkladani akenich plant v pfipadé neplnéni ex ante deklarovanych cild.

Obce ¢i jiné izemni samospravni celky

Role obci v navrhovaném EPR systému spociva v provozu sbérnych mist pfedevsim ve stavajicich
sbé&rnych dvorech. Se zfizenim sb&rného mista pro sportovni a volnodasové potieby miZzeme
poditat u cca 400 sbé&rnych dvorl umisténych ve vétsich obcich (coZ vychdzi priblizné tak, aby
byl alespori jeden takovy sbé&rny dvir v kazdé obci s alespori 5 tisici obyvatel; pro mensi obce
provoz sbé&rného mista neni smysluplny z dGvodu predpokladaného nizkého mnoZstvi sebraného
materialu).

V kazdém pripadé by mélo platit, e provoz sbérnych mist v reZii obecnich sbé&rnych dvorl je
dle ndvrhu pIné hrazen operatorem prosttednictvim vyb&ru EPR poplatk{ od vyrobcd.

Zpracovatelé

Zpracovatelé maji klicovou roli v celém systému nakladani s odpady: Pfijimaji odpadni vyrobky,
provadéji jejich tfidéni a recyklaci nebo likvidaci. Jejich Ukolem je transformovat vyhozené
vyrobky do novych produktt nebo surovin, &m? prispivaji k udrzitelnosti a obnovitelnosti zdrojQ.
Dale se staraji o ekologicky a bezpecnou likvidaci odpadu, coz je klicové pro ochranu Zivotniho
prostiedi a lidské zdravi. Zpracovatelé také Uzce spolupracuji s vyrobci, distributory a dalSimi
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Ucastniky systému na inovacich v recyklaénich procesech a vyrobé ekologicky $etrnych produktd,
coz posiluje celkovou udrzitelnost odpadového hospodarstvi.

Obecné pro sportovni a volnocasové potreby plati, ze tyto vyrobky mohou byt recyklovatelné
za predpokladu, Ze jsou designované tak, aby Sly jejich jednotlivé materidly oddélit a pfipravit
tak pro recyklacni proces. Jinak je jejich recyklace az na vyjimky nikoliv nemoznd, ale prilis
narocna, a tudiz i nakladna, takZe se nikomu z aktért na odpadnim trhu nevyplati ji realizovat.

Pro moZné zavedeni EPR systému na segment sportovnich a volnoasovych potieb bude dlleZité
pro environmentalni a ekologicky efektivni recyklaci zavedeni principd ekodesignu jiz pFi
samotné vyrobé&. Zejména vyuzivani recyklovanych materiall, omezovani vyuziti kompozitnich
materidll, vyroba ze snadné&ji recyklovatelnych & rozloZitelnych materidll, vyuZivani
harmonizovanych principd pro opravy a demontaz vyrobk{ aj.

Spotrebitelé

Také role koncového spotrebitele v rdamci EPR systému je kliCova pro Uspésny proces recyklace
a spravného nakladani s odpady v odvétvi. Koncovi spotfebitelé maji zasadni vliv na to, jak se
pouzité vyrobky dostanou zpét do systému EPR a jsou roztfidény a postoupeny dal pro ucely
znovupouziti, recyklace nebo jiné zpracovani.

Prvnim zpUsobem, jak koncovi spotfebitelé pfispivaji k EPR systému pro sportovni a volno¢asové
potieby, je tfidéni a oddéleni pouZitych vyrobkl. Spotfebitelé mohou aktivné separovat staré
vyrobky od bézného odpadu a vyhrazené je shromazdovat pro nasledné odevzdani do sbérnych
mist nebo kontejnert na recyklaci. Timto zplisobem koncovi spottebitelé umoziiuji efektivni sbér
a recyklaci pouzitych vyrobkd.

Druhym zplsobem, jak koncovi spotFebitelé podporuji EPR systém, je aktivni G¢ast na zp&tném
odbé&ru a recyklaci. Po oddé&leni pouzitych vyrobkd mohou spottebitelé tyto produkty odevzdat
do sbérnych mist nebo kontejnerl uréenych pro recyklaci. Timto zptisobem koncovi spotFebitelé
aktivné podporuji recyklacni proces a pomahaji snizovat mnozstvi odpadu.

Tretim zplsobem, jak koncovi spottebitelé pFispivaji k EPR systému pro sportovni a volno¢asové
potfeby, je zvysovani povédomi o udrzitelnosti a recyklaci. Informovani spotfebitelé mohou
propagovat dlleZitost recyklace a spravného naklddani s pouzitymi vyrobky ve svém okoli. Timto
zplsobem mohou koncovi spotiebitelé motivovat dalsi jednotlivce k aktivni Ucasti na EPR
systému a podporovat udrzitelnéjsi pristup v rdmci odvétvi.

5.5 Zahranic¢ni zkusenosti

Prikladem fungujiciho systému EPR pro segment sportovnich a volnocasovych potfeb je Francie,
kde zacal platit od roku 2022.

Deklarovanym cilem nové regulace byla podpora:

e rozvoje opétovného vyuziti a opravovani sportovnich potfeb a potfeb pro volny cas,
zejména ve spojeni se subjekty socialni a solidarni ekonomiky (ESS);

e rozvoje sbé&rné sit&, zejména prostiednictvim distributorl odebirajicich zpét pouzité
vyrobky;

e rozvoj recyklace sportovnich potfeb a potfeb pro volny Cas, které nelze znovu pouzit a

e snizeni mnozstvi domaciho odpadu, za ktery jsou zodpovédné (resp. za nakladani s nim)
municipality.
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Pro rok 2024 byly stanoveny prvni konkrétni cile, a to cile recyklacni, zpétného odbéru
a opétovného pouziti.

Dle francouzského ndvrhu musi vyrobci podporovat ekodesign a prodluZovani zivotnosti vyrobkd,
a to tim, e mj. zajisti dostupnost dilG pro G¢innou Udrzbu a opravy, prispivat na podporu
opétovného pouziti atd. Tito vyrobci obvykle plni své povinnosti tim, ze kolektivné zakladaji
tzv. ekoorganizace (Eco-organisme), na které povinnosti prendsi a za to hradi ekoorganizaci
finanéni pFispévek. Vyrobce vdak mize z¥dit i individudlni systém sbéru a zpracovani odpadu.
Ekoorganizace, které vyrobci Casto vyuzivaji k plnéni svych povinnosti, musi jednat
transparentné a pravidelné poskytovat Ucetni vystupy, aby bylo zajisténo, ze financni prostredky
jsou spradvné vyuzivany k dosazeni stanovenych cill. Tyto organizace jsou schvalovany
na obdobi Sesti let s moznosti prodlouZeni a podléhaji pravidelnym auditim, aby byla zajisténa
jejich acinnost a transparentnost.

Finanéni prisp&vky vyrobcl pokryvaji véechny naklady spojené s naklddanim s odpady, zejména
naklady na prevenci, sbér, svoz a nakladani s odpady, naklady souvisejici se sbérem a spravou
Udajl nezbytnych pro monitorovani odvétvi, jakoZ i naklady na mezisektorovou komunikaci,
pripadné dalsi naklady nezbytné k dosazeni kvantitativniho, resp. kvalitativni cile stanoveného
zakonem.

Za Gcéelem zlep&eni sbéru vyrobkl, na které se vztahuje systém rozsifené odpovédnosti vyrobce,
je po distributorech té&chto vyrobkl pozadovano, aby je bezplatné odebirali zpét v mnoZstvi a dle
typu prodanych produktl. Pokud jde o potfeby pro sport a volny ¢as, existuji dva druhy
povinnosti tykajicich se zpétného odbér.

e "1 za 1": distributor musi bezplatné nebo bezplatné prevzit zpét pouzité vyrobky, které
chce zakaznik odevzdat, a to v ramci mnozstvi a typu prodavaného produktu
nebo vyrobkd{, které nahrazuje - povinnost zpétného odbé&ru se vztahuje na distributory,
ktefi maji v maloobchodnich prodejnach prodejni plochu vénovanou této kategorii
vyrobkd (potfeby pro sport a volny ¢as) o velikosti alespoft 200 m2, a na distributory,
ktefi tyto vyrobky nabizeji na dalku a maji ro¢ni obrat vyssi nez 100 000 EUR;

e "1 za 0": povinnost zpétného odbéru, i pokud zdkaznik nekoupi nové zboZi, se vztahuje
na distributory, ktefi maji v maloobchodnich prodejnach prodejni plochu vénovanou této
kategorii produktl (potfeby pro sport a volny &as) o velikosti alespot 400 m2.
Tato povinnost je v&ak omezena. U prodejcl, jejichz prodejni plocha je mensi
nez 1000 m?, se vztahuje na pouzité vyrobky, jejichz vSechny vnéjsi rozméry jsou
mensi nez 160 cm a jejichz preprava nevyzaduje néjaké zafizeni.

Systém ma za cil vyrazné snizit mnozstvi domaciho odpadu a podpofit obéhové hospodarstvi ve
Francii. Vyrobci jsou motivovani k ndvrhu produktd s delsi Zivotnosti a snadné&jsi opravitelnosti,
coz pfispiva k mensimu environmentalnimu dopadu.

Spravny chod tohoto systému by mohl pomoct nastaveni EPR pro segment sportovnich
a volnocasovych potfeb i pro potfeby Ceské republiky.
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6 HRACKY

6.1 Popis segmentu

Trh s hra¢kami v Ceské republice, stejné jako ve vétsiné modernich ekonomik nejen v rémci
Evropské unie, je dynamicky a charakterizuje ho rychly rdst. Od elektronickych hradek
az po tradi¢ni dfevéné vyrobky, od luxusnich hracek az po ty nejlevnéjsi. Nabidka hracek se
neustale rozdifuje, aby vyhovéla mé&nicim se zdjmim a potfebdm dé&ti. Podle nedavnych
prizkumd se &esky trh s hra¢kami nejenze rozrista, ale také prochdzi transformaci z divodu
zvySujici se poptavky po udrzitelné vyrobenych a ekologicky Setrnych produktech.

Ceska republika je jednim z prednich evropskych vyrobcd hracek - v roce 2023 dosahl vyvoz
hracek hodnoty vice nez 32 miliard K¢. Stavebnice z plastu tvofi vice nez dvé tretiny ¢eskych
vyvoz( hraéek a ¢esti vyrobci maiji silnou pozici i ve vyvozu panenek nebo miniaturnich modeld.

Prestoze je Ceskd republika vyznamnym vyvozcem hradek, velké mnoZstvi téchto vyrobkl se
na doméci trh také dovazi. V roce 2023 ¢inil dovoz hracek podle CSU 25,7 miliardy K¢&.
Mezi nejpopuldrné&jsi hracky u &eskych spotrebiteld patfi Lego, plyové hracky, interaktivni
hracky, panenky a figurky.

S rostouci produkci a spotfebou hra¢ek Umérné roste i mnoZstvi odpadl z hracek na konci jejich
ivotnosti. Vyroba hradek ¢asto zahrnuje pouziti plastd a jinych materidll, které maji vysoké
spoleCenské naklady pro zivotni prostfedi, ¢i jsou dokonce Zivotnimu prostredi Skodlivé.

Pokud vyrobek po konci zivotniho cyklu, tedy jako odpad, neni fadné sesbiran, roztfidén
a recyklovan, konci Casto na skladkach nebo spalovnach odpadu, coZ predstavuje zatéz pro
Zivotni  prostfedi, ztratu cennych surovin i ekonomické naklady spojené
s neefektivitami charakteristickymi pro linedrni ekonomiku.

Hra¢ky jsou navic velmi specifické tim, e se Casto skladaji z celé palety rlznych materidld,
nékteré jsou odklddany do kontejnerl provozovanych neziskovym sektorem pro socidlni Gcely,
¢asti hracek mohou kondit v separovaném sbéru, nékteré ale nakoneci po vytridéni konc¢i v ZEVO
nebo jsou skladkovany.

Je velmi obtizné odhadnout, kolik tun odpadu z hratek Cesi ro¢né& vyprodukuji. Nicméné
pro vzniklou produkci mdZeme vychdzet z modelu Francie, kde EPR systém pro hracky jiz
funguje (podkapitola 6.5). Ve Francii se ro¢né proda 157 tis. tun hracek, pficemz az 100 tis. tun
se rocné vyhodi. V souvislosti s pomérné vysokym objemem odpadu (vzhledem k prodanému
mnozstvi) se mize projevovat napfiklad skute¢nost, e lidé v minulosti staré hracky &asto
hromadili a zbavuji se jich po implementaci EPR systému ve vétSim mnozstvi. Stejnou optikou
by to znamenalo, Ze v CR vznikne pfiblizné 9 tis. tun odpadu z hracek ro¢né. Lze véak s jistotou
fici, ze vyhozené hracky budou z velké ¢asti obsahovat plast, nebot mezi nejoblibené&jsimi druhy
hracek se nachazeji ty, které jsou bud’ z plastu ¢i obsahuji plast (napfiklad Lego, interaktivni
hrac¢ky, panenky, figurky a zvitatka, ply$aci). Téchto pét nejprodavanéjdich typt hracek tvori 38
% z celkového prodeje, coZ naznaduje, ze do odpadu nejspise pljdou podobné typy hracek, jaké
se bézné kupuji.

Z dlvodu vysoké heterogenity, decentralizovanosti, obsahu Siroké palety vyrobnich a prodejnich
schémat a predpokladanému nespravnému nakladani s timto segmentem je rozSifeni EPR
systému pro tuto oblast relevantni Gvahou.
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6.2 Rozsah dotcenych vyrobkl

Pro Ucely tohoto systému se za hracku povazuje vyrobek navrzeny nebo urceny, vylucné
¢i nevylucné, ke hrani détem mladsim 14 let, jak je definovano ve smérnici o bezpecnosti hracek
(2009/48/ES)”. Nékteré predméty mohou byt povazovany za hracky, i kdyz nejsou vylucné
urCené ke hrani (napf. spaci pytel ve tvaru zvifatka). Pro zafazeni pfedmétu mezi hracky
je klicové oznaceni vyrobcem nebo pfisouzena herni hodnota. Pokud vyrobce deklaruje, ze se
nejednd o hracku, musi byt schopen to dolozit. DuleZit&jsi, neZ prohlddeni vyrobce je vsak
predvidatelné pouziti predmétu ditétem ke hre.

Dle smérnice o bezpecnosti hracek je hracka definovana jako predmét navrzeny nebo urceny
ke hie déti, ktery slouzi k jejich zabavé a rozvoji. Mezi typické hracky patfi napriklad:

e plastové figurky a zviratka,
panenky a akcéni figury,

plySové hracky,

e drevéné kostky a skladacky,
stavebnice a modely,

détska vozitka a odrazedla,
elektronické vzdélavaci hracky a
papirové hracky.

Kromé& vyrobkU spadajicich pod definici hracky mohou byt do systému EPR zahrnuty také:

e stolni hry a puzzle pro déti,

e modely a puzzle pro dospélé, pokud jsou primarné uréeny pro volny ¢as a hru a

e darkové hrac¢ky, které jsou rozdavany zdarma jako prémie k jinym vyrobklim (napf.
k détskym menu v restauracich).

Naopak z plsobnosti EPR mohou byt vylouéeny:

e hracky, které nespadaji pod smérnici o bezpecnosti hracek, jako jsou zabavni
automaty pro verejné pouziti, détska vozidla se spalovacimi motory, praky apod.;

e psaci a kreslici potfeby, pokud nejsou pfimo soucasti hry nebo hracky a

e obaly od hracek, které jsou reSeny v rémci samostatného systému EPR pro obaly.

U hracek obsahujicich elektrické nebo elektronické soucasti je vhodné uvazovat nasledujici
rozliSeni.

e Pokud je elektronickd sou&ast nedilnou sou&asti hracky a nemdze fungovat samostatné
(napf. interaktivni panenka), celd hracka spadd do systému EPR pro elektricka
a elektronicka zarizeni.

e Pokud je elektronicka ¢ast oddé&litelnd a miZe fungovat nezavisle na hraéce, méla by byt
tato ¢ast reSena v rdmci EPR pro elektricka a elektronicka zafizeni, zatimco zbytek hracky
zUstane v EPR pro hracky.

e Pokud jsou soucasti hracky baterie nebo akumulatory, které Ize z hracky vyjmout, aniz
by doslo k jejimu poskozeni, mély by tyto baterie spadat do systému EPR pro baterie
a akumulatory.

U papirovych hracek mohou byt do systému zahrnuty nasledujici papirové hracky.

e Papirové hracky, které jsou prodavany samostatné a jejich primarnim Ucelem je hra
(napf. papirové postavicky; vystfihovanky - napf. modely zvifat, aut nebo budov, které
déti mohou slozit do 3D tvar(; sklddacky - napf. papirové puzzle). Tyto hracky &asto

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. Cervna 2009 o bezpecnosti hracek.
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obsahuji potisk a slouzi k dlouhodobé&jsi hie, proto je vhodné zajistit jejich sbér a recyklaci
v ramci EPR pro hracky.

e Papirové komponenty hracek, které jsou jejich nedilnou soucasti a jsou nezbytné pro
jejich funkci nebo hratelnost (napf. herni plany pro deskové hry, papirové figurky
Ci karticky pribalené ke spole¢enskym hram). Zahrnuti téchto komponent do EPR
pro hracky zajisti, ze budou sbirany a zpracovany spolec¢né s hlavni hrackou.

Naopak ze systému EPR pro papirové hracky mohou byt vylouceny tyto uvedené vyrobky.

e Omalovanky, sesity a podlozky s aktivitami, knihy s uUkoly apod., pokud jsou
prodavany samostatné. Primarné zameérené na jednorazové nebo kratkodobé aktivity
jako je malovani, vyplfiovani Gkoll a &teni. A&koli maji herni charakter, svou povahou
se bliZi spie kniham ¢&i ¢asopisim. Mé&ly by proto spadat do obecného systému sbéru
papiru nebo budouciho EPR pro papir.

e Navody k pouziti, montazni navody a dalsi pfilozené tiskoviny, které neslouzi pfimo
ke hfe. Tyto materialy budou sbirany v rdmci obecného systému sbéru papiru.

e Obaly hracek vyrobené z papiru nebo lepenky, které budou feseny v ramci
samostatného systému EPR pro obaly.

6.3 Vymezeni povinnych subjektt

Z pohledu vyrobcl je struktura trhu s hrackami v Ceské republice tvofena hlavnimi ¢tyimi
vyrobci, kde nejvétsi je Lego (plastové stavebnice), nasledované spole¢nosti Simba (smés
rGznych typd hradek - plast, kov, dievo), Ravensburger (kreativni a vytvarné hracky, puzzle -
nejspiS mensi zastoupeni plastu) a Playmobil (plast).

Nicméné vyrobcl v Ceské republice je mnohem vice, podle informaci z CzechTrade byl v roce
2017 odhadovany podet vyrobcl hracek celkem 272, s celkovym podétem zaméstnancd
presahujicim 6 600.

Na druhé strané sektor prodeje hra¢ek zahrnuje rozmanitou sit prodejcl, kterd zahrnuje velké
obchodni retézce, specializované hrackarstvi a online platformy. Mezi hlavni hrace na trhu patfi
skupina Wormelen Group, kterd zahrnuje retézce Bambule, HM Studio, Velkoobchod EPEE
a internetovy obchod 4kids.cz, dohromady se skupina dostava na dvoumiliardovy obrat. Tato
skupina je v CR jednim z hlavnich distributorl svétovych znacek Lego s fadami City, Friends
nebo Duplo, dale Hasbro s fadami Nerf, Furby, Littlest Pet Shop ¢i hrami Monopoly a Mattel
s fadami Barbie, Hot Wheels nebo Fisher Price.

Za dali pak na ¢eském maloobchodnim trhu plsobi samostatné sit Sparkys, hra¢karstvi Pompo
(Pompo spol s.r.o., LAMA Toys a.s. - spoleCnik Pompo spol. s.r.0.), fetézec Dracik a nékolik
dalsich desitek prodejcl. Tuto ekonomickou ¢&innost ma uvedeno 51 subjektl. Kromé vyse
zminénych jesté do vétsich hra¢ld dle mnozstvi zaméstnanct mizeme zafadit spole¢nost WIKY
s.r.o., dale se ale jednd o mensi subjekty, a ne tak vyznamné hrace na trhu.

6.4 Role aktérl systému

Efektivni fungovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobce je zdkladnim pilifem udrzitelného
nakladani s odpady a ochrany Zivotniho prostiedi. Pro dosazeni Uspéchu tohoto systému je
nezbytné i v ramci tohoto segmentu jasné definovat a porozumét rolim a povinnostem
jednotlivych aktérd zapojenych do procesu.

V oblasti hracek se jednd zejména o nasledujici nize vymezené aktéry.
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Vyrobce

Vyrobce (nebo dovozce) je hlavnim nositelem odpovédnosti za zajisténi zpétného odbéru
a zpracovani hracek po skonceni jejich Zivotnosti.

Mezi hlavni povinnosti vyrobce Ize uvést nasledujici povinnosti, které jsou obdobné jako
u ostatnich strategii navrzenych segmentd.

e Registrace do seznamu povinnych subjektd evidovaného reguldtorem.

e Pravidelné hlaseni mnozstvi hracek uvedenych na trh (napf. Ctvrtletné &i v jiném casovém
intervalu).

e PInéni cild sbéru a recyklace stanovenych pro dany rok.

e Financovani nakladd na sbé&r, svoz a zpracovani hracek prostfednictvim UGhrady
recyklacniho prispévku (individualné nebo prostfednictvim kolektivniho systému).

e Oznalovani hra¢ek symboly a informacemi pro spotfebitele o zplsobu nakladani
s vyrobkem po skonceni Zivotnosti.

e Vyrobci plni své povinnosti bud’ individualné (samostatnym zfizenim a financovanim
sbérné sité a zajisténim recyklace), nebo kolektivhé prostfednictvim zapojeni
do kolektivniho systému (preneseni odpovédnosti na kolektivni systém a Uhrada
recykla¢niho pfispévku).

e Pro nékteré skupiny vyrobcd (mikropodniky) mohou byt stanoveny vyjimky
a zjednodugené pInéni povinnosti, ovéem s pfihlédnutim k tomu, jaky podil jakych typd
hracek se timto zplisobem na trhu dostava.

Koncovy prodejce

Koncovi prodejci (maloobchod, e-shopy) hraji dileZitou roli v informovani spotiebiteld,
popfipadé v zajisténi zpétného odbéru hracek v misté prodeje.

Mezi hlavni povinnosti prodejce Ize uvést nasledujici ¢innosti.

e Informovani spotfebitell o moZnostech zp&tného odbéru hracek a o spravném nakladani
s nimi po skonceni Zivotnosti (informace v misté prodeje, na webu, na Uctence apod.).

e Zpétny odbér hracek pfimo v provozovné (mdZe byt povinny pro prodejny nad uréitou
rozlohu, dobrovolny pro ostatni).

e Predani zpétné odebranych hracek do kolektivniho systému nebo pfimo zpracovateli.

e Prodejci nebudou mit pfimou odpovédnost za pInéni cild a financovani systému, budou
véak muset plnit v8echny povinnosti spojené s informovanim spotrebitell a zp&tnym
odbérem.

Operator systému

Spravcem systému EPR pro hracky je autorizovany kolektivni systém (nebo vice systémQ), ktery
zajistuje spole¢né plné&ni povinnosti vyrobcl.

Mezi hlavni ¢innosti a povinnosti kolektivniho systému Ize uvést ndasledujici.

e Kolektivni systém musi ziskat autorizaci reguldtora a plnit podminky dané zakonem
¢i pFisluSnymi vyhlaskami.
e PFebirdni odpovédnosti za pln&ni povinnosti vyrobcl na zadkladé smlouvy a vybrani
recyklaénich ptispévka.
e Podpora materidlovych tokl zajidtujicich plnéni cile, a to vyb&rem nebo kombinaci
rlznych pfistup(:
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zFizeni a provoz nové sbérné sité (sbérna mista, sbérné dvory, mobilni svozy aj.),
podpora zafizeni na opakované pouziti nebo prodej pouzitého zbozi,
financovani stavajicich zplsobl zpracovéni odpadu (tfidéni sb&r na plast
a elektrozarizeni, podpora opétovného pouziti Ci
o organizace svozu a prepravy sebranych hratek od sbérnych mist
ke zpracovateliim.
e Zajisténi zpracovani a recyklace sebranych hracek v souladu s hierarchii nakladani
s odpady.
e Vedeni evidence o mnozstvi zpétné odebranych a zpracovanych hracek a plnéni
stanovenych cilQ.
e Informovani verejnosti o fungovani systému a moznostech zpétného odbéru.
e Reporting vi¢i reguldtora a daldim organim statni spravy.
o Kolektivni systém funguje na neziskovém principu, pficemz jeho cinnost je hrazena
primarné z pFispévk( vyrobct nebo pfijmQ z prodeje druhotnych surovin.

Obce ¢i jiné izemni samospravné celky

Obce pFedstavuji dilezitého partnera kolektivniho systému predevdim pfi zajisfovani dostupné
sbérné sité pro hracky. Zapojeni obci do systému EPR by mélo byt dobrovolné, pripadné
uzaviené na zadkladé smlouvy s operdtorem systému. Scéndr vyuZivajici sou¢asné zplsoby
sbéru, financovany skrze EPR systém, negeneruje zasadnéjsi zmeény organizace odpadového
hospodarstvi na Urovni obci.

ZpUsoby zapojeni obci jsou zejména tyto uvedené.

e ZFizeni sbérného mista v rdmci obecniho sbérného dvora.

e Umisténi sbérnych nadob na hracky ve spolupraci s operatorem systému.

e Spoluprace pfi organizaci mobilnich svoz{ a osvétovych akdi.

e Naklady obce na zajisténi zpétného odbéru hracek museji byt hrazeny kolektivnim
systémem dle smluvnich podminek.

e Obce mohou rovnéz plnit roli v osvété a informovani ob&anl o spravném nakladani s
odpadnimi hrackami.

Zpracovatelé

Zpracovatelé odpadu pfedstavuji pomysiny koncovy ¢ldnek systému EPR, ktery zajistuje finalni
vyuziti zpétné odebranych hracek. Zpracovatelé disponuji souhlasem k provozu zafizeni
dle zdkona o odpadech a plni vSechny povinnosti z toho vyplyvajici.

Mezi hlavni povinnosti zpracovatelQ Ize uvést nasledujici:

e Prevzeti zp&tné odebranych hrac¢ek od kolektivniho systému nebo piimo od vyrobcl
(v pripadé individudiniho pInéni).

e Zpracovani hracek v souladu s hierarchii nakladani s odpady (po pfedchazeni vzniku
odpad( je zde pFednostni pFiprava k op&tovnému pouZiti, recyklace, energetické vyuZiti,
odstranéni).

e Vedeni evidence o mnozstvi a zplsobech zpracovani hradek a zasilani
kolektivnimu systému.

e PInéni standard( environmentalni bezpednosti a kvality zpracovani.

e Zpracovatelé budou odmé&hovani z prostfedkt vybranych v rdmci systému EPR (pFispévky
na zajisténi zpétného odbéru) dle smluvné stanovenych podminek.
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Navrzené rozdéleni roli a povinnosti vychazi z osvédéenych principl uplatfiovanych v existujicich
systémech EPR v CR i v zahranidi. Klade dliraz na odpovédnost vyrobcl za financovani nakladani
s odpadnimi hrackami, ale zaroven zapojuje do systému vsechny dotlené clanky retézce -
prodejce, obce, zpracovatele.

Pfesna podoba zapojeni jednotlivych subjektl véak musi byt pfedmétem dal$iho rozpracovani
a diskusi se zastupci dotcenych skupin. Cilem by mélo byt nastavit efektivni, transparentni
a férovy systém EPR, ktery zajisti vysokou Uroven sbéru a recyklace hracek a zaroven bude
dostate¢né& motivovat k ekodesignu a ptedchazeni vzniku odpadd.

Spotrebitel

Jako u ostatnich segment( je role spottebitele zde také dlleZitou roli. Jednim ze zakladnich roli
spotrebitele pak bude spravné nakladani s vyrobky. Edukace spotiebiteld o moznostech opravy,
vymény a darovani hracek je rovnéz zasadni pro Uspéch téchto iniciativ, protoze zvySuje
povédomi verejnosti o udrzitelné spotfebé a zodpovédném nakladani s odpady.

6.5 Zahranicni zkusenosti

Francie, jako prvni zemé na svété, zavedla systém EPR pro hracky v lednu 2022. Tento systém
byl vélenén pod kolektivniho spravce Eco-mobilier (nyni Ecomaison). Tato iniciativa Francie je
jedinedna a predstavuje prikopnicky krok v oblasti odpovédnosti vyrobcl za nakladani s odpady
z hracek.

Pred oficidlnim zavedenim systému EPR v odvétvi hracek ve Francii probéhlo nékolik pilotnich
projektd a ptipravnych aktivit s cilem ziskat praktické zkuSenosti a pripravit hladkou
implementaci systému. V regionu Jura, zndamém jako "zemé hracek", probéhly prvni sbéry
hracek ve verejnych recyklac¢nich strediscich. Experimenty od cervence do prosince 2022
poskytly cenné informace o typech sbiranych hracek a vhodnych kontejnerech pro sbér. Dalsi
vyznamnou iniciativou byl pilotni sbér hracek ve sSkolach ve Versailles Academy, zahajeny
spolecnosti Ecomaison v listopadu 2022. Béhem vanocniho obdobi se zapojilo 182 Skol, bylo
shroméazdéno 15 tun hracek a 50 000 studentd a rodi¢l bylo upozorn&no na moZnosti darovani
a opétovného pouziti hracek.

Pilotni projekty také umoznily mobilizovat mistni aktéry, zejména solidarni sdruzeni, ktera hraji
didleZitou roli v oblasti op&tovného pouziti a darovani hracek. TéméF rok byl vé&novan
strukturovani spoluprace s témito organizacemi s cilem propojit sbérnd mista s aktéry
opétovného pouziti.

Vzhledem k vyznamnému mnoZstvi odpadu z hracek a sou¢asnym vzorcim chovéani spotiebiteld
pfi nakladani s nepotfebnymi hrackami se systém EPR v odvétvi hratek zaméruje na nékolik
klicovych cild. Tyto cile maji za Ukol prodlouZit Zivotnost hraéek, zlepsit jejich sbér a recyklaci
a snizit mnozstvi hrackového odpadu konciciho v komunalnim odpadu.

Cilem tohoto odvétvi pro zavedeni bylo zejména nasledujici.

e Podpora opétovného pouziti a oprav hracek, s dirazem na spolupraci s organizacemi
socialni a solidarni ekonomiky.

e Rozvoj novych sbé&rnych kandll pro hrac¢ky, véetné zpé&tného odbé&ru u distributord.

e ZvySeni recyklace hracek, které nejsou vhodné pro opétovné pouziti.

e Snizeni mnozstvi hrackového odpadu shromazdovaného méstskymi odpadovymi
sluzbami
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7 NABYTEK

7.1 Popis segmentu

Segment nabytku a matraci zahrnuje vyrobky uréené pro vybaveni interiérl domdcnosti,
kancelafi a dal&ich prostor. Tento segment je charakterizovan $irokou $kalou produktd, jako jsou

Vs v V. o 7 - Ve .71 0 o V. 7
postele, skring, stoly, zidle, pohovky a matrace ruznych velikosti a materialu. S rustem zivotni
Urovné a zvysujici se spotfebou dochazi k narlstu mnoZstvi odpadu z tohoto segmentu, co?
klade zvysené naroky na recyklaci a ekologickou likvidaci.

Vyroba a prodej nabytku v Ceské republice je vyznamnym sektorem, ktery zahrnuje Sirokou
8kalu produktl. Roéni produkce nabytku dosahuje znaénych objemd, coZ se odrazi ve vysokém
mnozstvi vyrobeného zboZi. Trh s nabytkem v CR se vyviji rostoucim tempem navzdory
ekonomickym vyzvam.

Odhaduje se, ze se v CR ro¢né vyprodukuje nékolik milionG kust ndbytku a matraci. Data CSU
ukazuji, Ze vyroba nabytku vzrostla z 11,3 miliond kust v roce 2020 na 12,2 miliond kus{ v roce
2022.

Tento segment generuje obrat v rfadu desitek miliard korun, coz ukazuje jeho ekonomickou
dilezitost. V roce 2022 dosahla hodnota vyrobeného nabytku 51,45 miliard K&, coZ predstavuje
mirny pokles oproti predchozim letdm. Hodnota prodané produkce se dlouhodobé drzi
nad 50 miliardami K& ro¢né. Ceska republika je vyznamnym exportérem nabytku, pfi¢emz v roce
2023 byl exportovan nabytek v hodnoté 36,83 miliard K¢, zatimco import nabytku dosahl
hodnoty 28,18 miliard KC¢.

Nicméng, s touto vyrobou je spojeno i znacné mnozstvi odpadu. Podle dostupnych dat se rocné
vyprodukuje nékolik set tisic tun odpadu z nabytku a matraci, coz klade velky tlak na systémy
nakladani s odpady. V roce 2021 bylo v CR vyprodukovéno pfiblizné 568 510 tun objemného
a direvéného odpadu, z ¢ehoz se na drevény nabytek podilelo od 250 075 do 352 709 tun. Ro¢né
Cesi vyhodi az 353 tisic tun ndbytku, pficemz az polovina tohoto mnozstvi skoné&i na skladkach.
Priblizné 56 tisic tun nabytku bylo zrecyklovdno a cca 225 tisic tun bylo energeticky vyuZito.

Zavedeni EPR v nabytkarském sektoru predstavuje prilezitost, jak tyto vyzvy adresovat
a nastartovat transformaci odvétvi smérem k ob&hovému hospodarstvi. Systém EPR muize
pfinést fadu piinost, jako je snizeni mnoZstvi odpadu konéiciho na skladkach & v energetickém
vyuziti, zvyeni miry recyklace a op&tovného vyuziti materiall, stimulace eko-designu produktl
a rozvoj inovativnich cirkuldrnich byznys model( zaméFenych na prodlouZeni Zivotnosti a sdileni
produktl, stejné jako podporu pro aplikaci jednoduchych, ale efektivnich postupt dekompozice
nabytku s cilem oddéleni jednotlivych vyuzitelnych frakci (dfevo, textil, kov, molitan aj.) a jejich
pfipravu na transport.

7.2 Rozsah dotcenych vyrobkl

Pro Gcely vymezeni tohoto segmentu se za nabytek povazuji veSkeré movité predméty a jejich
soucasti urcené k vybaveni obytnych prostor, kancelafi, vefejnych zafizeni apod., které se
skladaji z jednoho nebo vice materidld a slou?i jako misto k sezeni, leZeni, uloZeni predmétl
nebo poskytuji pracovni plochu.

Pod EPR systém pro tento segment by mély spadat nasledujici typy vyrobkd uvedenych na trh.

¢ Nabytek do obyvaciho pokoje/jidelny (stoly, zidle, kiesla, pohovky, barovy nabytek aj.)
e Doplikovy nabytek (Ulozné jednotky, dvefre, stojany, drzaky, Satni skfiné, posuvné
zasuvky, police, panty, krytky atd.)
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e Nabytek do loZnice (matrace, postele, Cela posteli, no¢ni stolky atd.)

e LOzkoviny (pfikryvky, polstaie)

o Kancelarsky nabytek (kancelarské stoly, zZidle aj.)

o Kuchynsky nabytek (kuchynské skrinky, pracovni desky, pfiborniky apod.)

e Koupelnovy nabytek (koupelnové skrinky, kovani, dalsi prislusenstvi)

e Zahradni nabytek (dilenské stoly, zahradni stoly, houpaci kresla atd.)

e Sedaci nabytek

e Technicky, komerc¢ni a zdravotnicky nabytek (stoly, Zidle, zasuvky na koleckach,
pramyslové ptihradky, zasuvkové jednotky atd.)

o Calounéné vyrobky pro sezeni nebo spani

e Koberce a predlozky

Oproti tomu do této kategorie nebudou spadat vyrobky, které jsou pokryté jiz v soucasnosti
existujicim EPR pro elektricka a elektronickd odpadni zatizeni.

e Svitidla a jina elektricka/elektronicka zafizeni.
Dale:

e sanitarni keramika a vybaveni koupelen,
e stavebni prvky a vybaveni jako jsou garazova vrata, okna nebo schody a
e textilni vyrobky, které budou soucasti systému EPR pro textil.

Jako i u jinych segmentt, zde bude ptekryv do zna¢né miry upraven vyvojem revize smérnice
o odpadech (podkapitola 4.6). MdZeme predpoklddat, Ze hlavnim kritériem by mélo byt
prevazujici vyuziti, materidlové slozeni produktu a mozné zplsoby nakladani s vyrobkem po
konci zivotnosti. Produkty jako pfikryvky, polstare, koberce, rohozky apod. je vhodné primarné
zaradit do systému EPR nabytku. Jejich hlavni funkci je dekorace Ci ochrana nabytku. Navic se
jedna objemné vyrobky a jejich zafazeni do EPR pro textil by mohlo vést k zapInéni kontejnerl
uréenych pro textilni odpad. Casto se prodadvaji spole¢né s postelemi nebo matracemi a jejich
Zivotnost je vétsinou spojena s zivotnosti nabytku (napfiklad matraci a posteli), coz podporuje
jejich zarazeni do EPR pro nabytek. Naopak lozni pradlo, zavésy, zaclony a drobné textilni
dekorace by se mohly zaradit pod EPR pro textil, jelikoZ jejich sbér a recyklace mlze byt
efektivné Fesena v ramci stavajiciho systému pro textil. V pfipadé nejasnosti ohledné zarazeni
vyrobku pod EPR pro nabytek nebo textil Ize postupovat obdobné jako ve Francii. Tedy, ze
odpovédnost za spravné zarazeni bude primarné na vyrobci ¢i dovozci, ktefi budou muset
dodrzovat zakonem stanovena kritéria. V pfipadé pochybnosti by o zarazeni rozhodovalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které by mohlo v pfipadé nespravného zarazeni udélit sankce.

e Dekorativni pfedméty a doplfiky pro dim a zahradu, které nejsou primarn& nabytkem
(napf. vazy, sosky, zahradni dekorace).

7.3 Vymezeni povinnych subjektt

Povinnymi subjekty v ramci EPR systému pro segment nabytek budou vyrobci, dovozci
a distributori nabytku uvedeného na Cesky trh. To zahrnuje jak domaci vyrobce, tak zahranic¢ni
dodavatele, ktefi své vyrobky distribuuji na izemi Ceské republiky.

V CR plsobi pomérné velké mnozstvi vyrobct nabytku. Podle registru CSU uvadi jako svou hlavni
ekonomickou &innost (Vyroba ndbytku) témér 8 400 subjektl, kromé& zahrnuti obecné vyroby
nabytku, ale taktéZz subjekty, které se zabyvaji pouze specializovanou vyrobou, napfiklad
vyrobou kuchyfiského nabytku nebo vyrobou kanceldFského nabytku. Vétsina subjektl uvadi
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jako hlavni ekonomickou ¢innost obecnou vyrobu nabytku a o specializaci Ize mluvit pouze v fadu
nizéich desitek subjektd.

Mezi nejvétsi hrace na trhu patii TON, a.s., BLANAR NABYTEK, a.s., ITAB Shop Concept CZ, a.s.
(zahranicni), BJS Czech s.r.o. (zahranic¢ni) ¢i umdasch Story Design s.r.o. (zahranicni).

Vyrobci maji také ¢asto uvedenou vedlejsi ekonomickou ¢innost velkoobchod a maloobchod, tedy
z toho vyplyva, Ze jsou taktéZ prodejci. Zde je registrovano priblizné 248 subjektl. Pfesny pocet
mUze kolisat v zavislosti na aktuélnich obchodnich podminkach a vstupu novych hra&d na trh.

Nejvétsimi prodejci jsou SCONTO Nabytek s.r.o. nebo XLCZ Nabytek s.r.o. Dale uvadime priklady
nékolika dalsich velkych prodejcl ndbytku s kamennymi prodejnami v CR.

e IKEA Ceskd republika - Jeden z nejvétsich prodejcl ndbytku v CR, ktery importuje
a prodava siroky sortiment nabytku.

e JYSK - Mezinarodni fetézec specializovany na nabytek a bytové doplnky.

e SCONTO N&bytek s.r.o. — Velky prodejce nabytku s Sirokym sortimentem produktd
pro domacnosti.

e Asko Nabytek - Daldi vyznamny hra¢ na trhu s nabytkem v CR.

e Mobelix - Retézec specializovany na dostupny nébytek pro domacnosti.

Ani sektor s ndbytkem nezdstal pozadu v on-line prodeji a v Ceské republice je mozné si objednat
Nejlevnejsinabytek.cz, Asko-nabytek.cz, Bonami.cz, Moebelix.cz, Hezkynabytek.cz, Idea-
nabytek.cz. Tyto online prodejce doplnuji internetové platformy. Spotfebu pak samoziejmé
dotvafi jiz zminéné individudini dovozy.

7.4 Role aktérl systému

Efektivni fungovani systému rozSifené odpovédnosti vyrobce je v ramci segmentu nabytku
zakladnim pilifem udrzitelného nakladani s odpady a ochrany zivotniho prostiedi. Pro dosazeni
Uspéchu tohoto systému je nezbytné jasné definovat a porozumét rolim a povinnostem
jednotlivych aktérl zapojenych do procesu.

V oblasti nabytku se jedna zejména o nasledujici nize vymezené aktéry.
Vyrobce

Vyrobce (nebo dovozce) je hlavnim nositelem odpovédnosti za zajisténi zpétného odbéru
a zpracovani nabytku po skonceni jeho Zivotnosti.

Mezi hlavni povinnosti vyrobce Ize uvést nasledujici.

e Registrace do seznamu povinnych subjektd evidovaného operatorem.

e Pravidelné hlaseni mnoZstvi nadbytku uvedeného na trh (napf. Ctvrtletné &i v jiném
c¢asovém intervalu).

e PInéni cild sbéru a recyklace stanovenych pro dany rok.

e Financovani nakladd na sbér, svoz a zpracovani nabytku prostfednictvim UGhrady
recykla¢niho prispévku (individualné nebo prostfednictvim kolektivniho systému).

e Oznadovani nabytku symboly a informacemi pro spotfebitele o zplisobu nakladani
s vyrobkem po skonceni Zivotnosti.

e Vyrobci budou moci plnit své povinnosti bud’ individualné (samostatnym zfizenim

¢ a financovanim sbérné sité a zajisténim recyklace), nebo kolektivné prostfednictvim
zapojeni do kolektivniho systému (preneseni odpovédnosti na kolektivni systém a Uhrada
recykla¢niho pFispévku).
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e Pro nékteré skupiny vyrobct (mikropodniky, ruéni vyroba) mohou byt stanoveny vyjimky
a zjednodusené plnéni povinnosti.

Systém by mél podporovat ekodesign a nabidnout vyrobcim vhodné motivace, naptiklad
v podobé& bonusl/malusl v zavislosti na uplatfiovani principl ekomodulace (parametry vyrobkd
z hlediska zivotnosti, recyklovatelnosti, rozebiratelnosti, materidlové skladby atd.) Povinné
subjekty budou mit povinnost registrace do seznamu vyrobcl nabytku vedeného operatorem,
pravidelného hldSeni mnozstvi ndbytku uvedeného na trh a plné&ni cilG sbéru a recyklace.
Pro nékteré skupiny vyrobcd (mikropodniky) Ize zvazit vyjimky a zjednodugené plnéni povinnosti
(napriklad odlisné limity pro registraci, ro¢ni hlaseni namisto ctvrtletniho apod.).

Koncovy prodejce

Koncovi prodejci (maloobchod, e-shopy) budou hrat dlleZitou roli v informovéni spottebitell
a v zajisténi zpétného odbéru nabytku v misté prodeje.

Mezi hlavni povinnosti prodejce Ize uvést nasledujici.

e Informovani spotiebiteld o moznostech zp&tného odbéru nabytku a o spravném nakladani
s nim po skonceni Zivotnosti (informace v misté prodeje, na webu, na uctence apod.).

e Zpétny odbér nabytku pfimo v provozovné (povinny pro prodejny nad urcitou rozlohu,
dobrovolny pro ostatni).

e Predani zpétné odebraného nabytku do kolektivniho systému nebo pfimo zpracovateli.

e Prodejci nebudou mit pfimou odpovédnost za pInéni cild a financovani systému, budou
véak muset plnit véechny povinnosti spojené s informovénim spotiebitell a zp&tnym
odbérem.

Obchody a prodejci nabytku, jako jsou IKEA, JYSK, Sconto Nabytek, Asko Nabytek a Mébelix,
budou rovnéz zapojeni. Tyto subjekty budou muset informovat své zakazniky o moznostech
recyklace a zajisfovat sb&r nabytku pfi ndkupu novych vyrobkd. Né&ktefi prodejci mohou
poskytovat sluzbu zpétného odbéru starého nabytku pfi dodani nového.

Dulezitym doplfikovym opatfenim je povinny bezplatny zp&tny odbér v misté& prodeje. Ten
vyznamné ptispé&je k naplnéni cilG sb&ru pFedevsim ve velkych méstech. Je mozné navrhnout
rozliSeni povinnosti podle prodejni plochy (nad 400 m? povinny odbér, 200-400 m? odbér nebo
financni prispévek), ktery odrazi realné moznosti prodejen nabytku. Pro mensi prodejce by
zajisténi zpétného odbéru pfedstavovalo nepfiméfenou zatéz, mohou se vsak podilet financéné.

Operator systému

Spravcem systému EPR pro nabytek je autorizovany kolektivni systém (nebo vice systému),
ktery zaji&tuje spole¢né pInéni povinnosti vyrobcd.
Mezi hlavni ¢innosti a povinnosti kolektivniho systému Ize uvést ndasledujici:
e Kolektivni systém musi ziskat autorizaci regulatora (MZP) a plnit podminky dané zakonem
¢i prislusnymi vyhlaskami.
e Prebirdni odpovédnosti za pInéni povinnosti vyrobcl na zakladé smlouvy a vybrani
recyklaénich ptispévka.
e ZajiSténi a provoz sbérné sité (sbhérna mista, sbérné dvory, mobilni svozy).

e Organizace svozu a prepravy sebraného nabytku ze sbérnych mist k dotfidéni (opétovné
pouziti/recyklace) & p¥imo ke zpracovatel@im.
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e Zajisténi pripravy k opétovnému pouziti ¢i zpracovani a recyklace sebraného nabytku
v souladu s hierarchii nakladani s odpady.

e Vedeni evidence o mnozstvi zpétné odebraného, opétovné pouzitého a zpracovaného
nabytku a pInéni stanovenych cild.

e Informovani verejnosti o fungovani systému a moznostech zpétného odbéru.

e Spoluprace s obcemi na informovanosti obyvatel o spravném nakladani s nabytkovym
odpadem a mistech zpétného odbéru v ramci katastru obce, i nejblizSimu mistu zpétného
odbéru.

e Reporting vi¢&i MZP a dal$im organlm statni spravy.

e Kolektivni systém funguje na neziskovém principu, pficemz jeho cCinnost je hrazena
primarné
z recyklaénich ptispévk{ vyrobcl nebo pfijmt z prodeje druhotnych surovin.

e V ramci prevence vzniku odpadu mohou byt v pfipadech, kdy to bude davat smysl,
na naklady operatora vytvorena mista pro opravy nabytku pro jeho opétovné pouziti.

Obce ¢i jiné izemni samospravni celky

Obce budou hrat vyznamnou roli v implementaci EPR systému pro nabytek. Budou odpovédné
za poskytovani a spravu sb&rnych dvord, kde mohou ob&ané odevzddvat stary a nepotiebny
nabytek. Tyto sbérné dvory budou klicovym mistem pro sbér, tfidéni a pFipravu nabytku
k recyklaci nebo dalSimu zpracovani.

Soucasny systém sbéru a nakladani s odpadem z nabytku je z velké Casti zavisly na obecnich
sbé&rnych dvorech a sbérnych mistech provozovanych v rdmci systémul obci. Ty vak &asto &eli
problém{m s omezenou kapacitou, nedostate¢nou specializaci na specifické typy nabytkového
odpadu a vysokym nakladim na dal&i zpracovani.

Kazdy systém sbéru by mél reflektovat specifika osidleni v dané zemi. V CR je pomérné velky
pocet malych obci bez snadného pfistupu ke sb&rnym dvortim. Proto je navrhovano doplnit
stabilni sbérnou sit o pravidelné mobilni svozy zajistované 2x ro¢né pfimo v obcich. Ty umozni
ob&anlim odlozit nepotfebny nabytek v predem ohld$eném terminu pfimo v misté& bydli&té. Tim
se zvySi mnozstvi sebraného nabytku a zabrani se jeho odkladani v pfirodé nebo spalovani.
U nékterych specifickych druhd ndbytku (napf. matrace) lze zvaZit i variantu sbéru
na objednavku po vzoru systému zpétného odbéru objemnych elektrospotiebi¢d (lednice,
pracky).

Zpracovatelé

Zpracovatelé jsou koncovym c¢lankem systému EPR, ktery zajistuje findlni vyuziti
nebo odstranéni zpétné odebraného nabytku. Zpracovatelé disponuji souhlasem k provozu
zarizeni dle zakona o odpadech a plni vSechny povinnosti z toho vyplyvajici.

Mezi hlavni povinnosti zpracovatelll Ize uvést nasledujici:

e Prevzeti zpétné odebraného nabytku od kolektivniho systému nebo pfimo od vyrobcl
(v pfipadé individualniho plnéni).

e Zpracovani nabytku v souladu s hierarchii naklddani s odpady (pfedchazeni vzniku
odpadd, priprava k opétovnému pouziti, recyklace, energetické vyuziti, odstranéni).

e Vedeni evidence o mnoZstvi a zpUsobech zpracovani nabytku a zasilani hlaseni
kolektivnimu systému.
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e PInéni standardd environmentalni bezpeénosti a kvality zpracovani.

e Zpracovatelé budou odménovani z prostfedkl vybranych v rdmci systému EPR (ptispévky
na zajisténi zpétného odbéru) dle smluvné stanovenych podminek.

Navrzené rozdéleni roli a povinnosti vychazi z osv&d&enych principl uplatfiovanych v existujicich
systémech EPR v CR i v zahrani¢i. Klade dliraz na odpovédnost vyrobcl za financovani nakladani
s odpadnim nabytkem, ale zaroven zapojuje do systému vsSechny dotcéené clanky retézce -
prodejce, obce, zpracovatele.

Pfesna podoba zapojeni jednotlivych subjektd bude pfedmétem dalsiho rozpracovani a diskusi
se zastupci dotéenych skupin. Cilem by mélo byt nastavit efektivni, transparentni a férovy
systém EPR pro nabytek, ktery zajisti vysokou Uroven sbéru a recyklace nabytku a zaroven bude
motivovat k ekodesignu a pfedchéazeni vzniku odpadd.

Spotrebitel

Spottebitelé hraji kli¢ovou roli v celém systému. Zavedeni EPR mUze ptispét ke zvy$eni povédomi
verejnosti o udrzitelné spotiebé a podporit zodpovédné nakladani s pouzitym nabytkem.

Dale jsou spotiebitelé povinni spravné tiidit a odevzdavat svij stary nabytek na uréend sbérna
mista.

7.5 Zahranicni zkusenosti

Francie mé& jeden z nejpokrocilejsich EPR systémU pro ndbytek na svété, ktery byl zaveden v roce
2012 a je rizeny organizaci Eco-mobilier. Tento systém zahrnuje vsSechny typy nabytku,
od posteli po skfiné a stoly, a zahrnuje jak domaci, tak i kanceldfsky nabytek. Rozsah odvétvi
EPR nabytku se v roce 2017 rozsifil dale také na sedaci a spaci vyrobky, v roce 2022 pak
na textilni dekorativni prvky. Kromé toho byly zfizeny fondy uréené na financovani oprav
a opétovného pouziti. Vyrobci a dovozci ndbytku jsou povinni financovat systém sbéru, tfidéni
a recyklace nabytku.

Hlavnim divodem byl fakt, Ze nabytek tvofi vyznamnou &¢ast komunalniho odpadu, ktery ¢asto
koncil na sklddkach. Tim dochazelo k plytvani cennymi materidly a zatéZovani zivotniho
prostiedi. Odpovédnost za nakladani s nabytkem na konci Zivotnosti nesly municipalni Grady,
tedy danovi poplatnici. Cilem zavedeni principu EPR bylo pfenést tuto odpovédnost z obci
na vyrobce a dovozce nabytku a motivovat je k ekologi¢téjSimu designu.

Kazdy vyrobek v ramci tohoto segmentu uvedeny na trh, musi byt oznacen 11mistnym kodem,
ktery slouzi k zarazeni vyrobku do pFislusné kategorie a stanoveni odpovidajiciho ekologického
poplatku. Kéd se skladd z kategorie, typu vyrobku upraveného podle kategorie, hlavniho
materidlu podle vétsinové hmotnostni slozky, charakteristiky odpovidajici hmotnosti vyrobku
bez obalu a 11. Cislice pro budouci ekomodulace.

K zakladni sazbé poplatku se pfi splnéni urcitych ekologickych kritérii uplatfiuje bonus nebo
malus ve vy&i az 20 %, ktery celkovou ¢astku upravi smé&rem nahoru nebo dold. Tato Uprava se
nazyva ekologicka modulace - princip, ktery se snazi zvyhodriovat udrzitelnéjsi vyrobky. Kritéria
pro modulaci zohledfuji dopad vyrobku na Zivotni prostiedi v prib&hu celého Zivotniho cyklu.
Mohou to byt napiiklad pouziti recyklovanych materidld, jednoduchd opravitelnost
a rozebiratelnost, delsi zivotnost nebo absence nebezpecnych latek. Na 20% bonus, respektive
snizeni poplatku ma napftiklad narok nabytek, jehoz ¢asti nebo dily se daji v pfipadé poskozeni
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vymeénit a spotrebitel je o této skutecnosti dostatecné informovan, napfiklad prostfednictvim
navodu ke slozeni nabytku.

PFi modulaci poplatkd v rdmci EPR ndbytku ve Francii se kromé& jiz zmin&nych faktorl zohledfiuji
i dalsi ekologicka kritéria.

e PouZiti certifikovaného dieva - pfitomnost dievénych komponentd ze zdrojl s certifikaci
FSC, PEFC nebo ekologickym certifikatem.

e Obsah recyklovanych materiall - zvyhodnéni vyrobk{ s vy$sim podilem recyklovanych
slozek.

e Snadna demontdz - konstrukce umoznujici jednoduchou demontdz pro opravu
nebo recyklaci.

e Dostupnost nahradnich dil( - zajisté&ni dostupnosti ndhradnich dil pro opravy.

e Prodlouzena zaruka - delSi poskytovana zaruka indikujici delSi Zivotnost.

e Informace o Udrzbé - poskytnuti podrobnych informaci pro uZivatele o Udrzbé a opravach.

e Pouzité obaly - vyuziti recyklovanych a recyklovatelnych obald.

e Emise tékavych latek — omezeni emisi VOC.

e Obsah chemickych latek - nepfitomnost latek nebezpecnych pro recyklaci ¢i zdravi.

Tento systém funguje prostfednictvim Siroké sité sbérnych mist po celé zemi, kde mohou
spotfebitelé odevzdavat stary ndbytek. Eco-mobilier zajistuje, aby sbér a recyklace byly efektivni
a ekologicky Setrné.

Béhem dosavadniho fungovani systému EPR se podafrilo ve Francii dosdhnout vyrazného pokroku
v nakladani s ndabytkovym odpadem. Pfed jeho zavedenim koncilo az 60 % nabytkového odpadu
(priblizné 1,8 miliond tun) na sklddkach, pfi¢emz prvotnim cilem bylo snizit sklddkovani nébytku
alespon o0 50 % do roku 2025. Mnozstvi vybraného separovaného odpadu se nicméné od roku
2014 vice nez zdvojnasobilo a recyklace se stala preferovanou metodou pred skladkovanim.

Jako daldi zemi mizeme zminit Madarsko, kde EPR pro nabytek je aktudlné stale ve vyvoji,
ale jiz nyni zahrnuje urcité zakladni prvky pro podporu recyklace a sbéru dfevéného nabytku.
Madarsko se inspirovalo predevsim modely z Francie a dalSich evropskych zemi.

Na zakladé madarské legislativy, definice nabytku ze dfeva podléhajiciho rozsifené odpovédnosti
vyrobce je nasledujici. Dfevény nabytek spada pod pojem "obéhové produkty" a je definovan
pomoci celnich tarifnich kédU:

e 9401 41 00 - sedaci nabytek, kromé zahradniho nabytku nebo kempingového vybaveni,
prevoditelny na ldZka

e 9401 61 - ostatni sedaci nabytek s dfevénou kostrou, ¢alounény 9401 69 - ostatni sedaci
nabytek s dfevénou kostrou, necalounény

e 9403 30 - kancelafsky nabytek dievény

e 9403 40 - kuchynsky nabytek dfevény 9403 50 - loznicovy nabytek dfevény

e 9403 60 - ostatni nabytek drevény.

Systém identifikuje jednotlivé produkty pomoci 8mistnych kédd, kde prvni dvé ¢&islice uréuji
produktovou kategorii (21 - dfevény nabytek), dalsi dvé materidlové sloZzeni a posledni
4 podrobné&jsi specifikaci vyrobkl (novy vs. pouzity nébytek).

Definice povinné osoby:

e Vyrobce/prvni uvadeéjici na trh "cirkularni produkt" (kérforgasos termék)
e V pfipadé vyroby mimo Madarsko je to prvni subjekt, ktery produkt uvadi na trh
v Madarsku v ramci své hospodarské cinnosti
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EPR v Madarsku je FeSen prostfednictvim kolektivniho systému, kde povinnosti vyrobct prebira
pouze jedna (zprostfedkované statem vlastnéna) PRO organizace s nazvem MOHU. Tato
organizace se stard o kompletni sbér, recyklaci a dalsi zpracovani vybranych odpadl. Doté&eni
vyrobci produktl spadajicich do systému EPR jsou povinni se zaregistrovat u spoleénosti MOHU
a uzavfit s ni smlouvu o poskytovani sluzeb nakladdani s odpady. Na zakladé nahla&enych objemi
prodaného zbozi pak MOHU vyrobclim vystavuje faktury na poplatky, které maji pokryt naklady
na recyklaci. Poplatek je stanoven na 17 forintd za kilogram odpadniho nabytku. Recyklovany
nabytek je nasledné predan k dalsimu vyuziti a recyklaci s cilem maximalizovat materialové
vyuziti odpadu z nabytku.

Implementace systému EPR na nabytek v Madarsku predstavuje vyznamny krok smérem
k dosazeni cilG odpadového hospodarstvi stanovenych EU. Tato zkuSenost, ackoli kratka,
poskytuje také cenné lekce, které mohou byt prospésné pro implementaci EPR v jinych zemich
véetné CR.

Obé zemé si kladou za cil minimalizovat environmentalni dopad vyroby a likvidace nabytku,
podporovat ekologické chovani a zvysSovat miru recyklace prostiednictvim efektivnich EPR
systémd.

40



8 PLOCHE SKLO

8.1 Popis segmentu

Sklo je anorganicky pevny material, jehoz hlavni slozkou je oxid kfemicity. Na zakladé jeho
daldiho zpracovani se méni chemické vlastnosti skla a vznikaji rdzné druhy a typy, jako je
napriklad sklo ploché. Pro Gcel vytvoreni plochého skla se vyuziva proces tzv. float neboli plaveni,
pfi némz je roztavené sklo vylévano na povrch roztaveného cinu. Ploché sklo je l|atka
sodnovapenatokremicita, a jeji vyroba probiha pomoci taveni pri vysokych teplotach okolo
1550 °C. Pro dosazeni nejvyssi kvality skla je zapotrebi nékolik klicovych latek, tj. kfemicity
pisek (oxid kfemicity SiO2), ktery tvofi zakladni strukturu skla, dale soda, ktera snizuje
potfebnou teplotu taveni a pomaha homogenizovat smés, ¢imz omezuje tvorbu bublin,
a uhli¢itan vapenaty (vapenec), ktery stabilizuje sklo a zajistuje jeho chemickou odolnost.

Je dlleZité upozornit, Ze ploché sklo ma tedy jiné chemické sloZeni nez obalové sklo, které se
pouziva na vyrobu lahvi, sklenic, pohar( a sklené&nych vldken pouzivanych pro tepelnou izolaci,
ve sklovldknitych kompozitech a v optické komunikaci.

Vyrobky z plochého skla Ize rozdélit na nasledujici typy:

e Zakladni sklo - napriklad plavené sklo, vrstevné bezpecnostni sklo, sklo s povlakem,
zrcadla, sklo matované kyselinou nebo vzorkované sklo a vzorkované sklo s integrovanou
draténou vlozkou

e Opracované sklo - napriklad izolacni sklo, tepelné zpracované sklo, chemicky zpevnéné
sklo, smaltové sklo, sklo s potiskem, aktivni sklo, protipozarni sklo, tvrzené bezpecnostni
sklo aj.

Ploché sklo (nebo také tabulové sklo) se nejCastéji pouzivda na vyrobu oken, dveri,
automobilovych skel, zrcadel a solarnich paneld.

Ve struktufe ekonomiky ma sklafsky prdmysl vyznamné misto. V roce 2022 byly trzby ¢eského
sklafského priimyslu 63,85 mlid. K&, z toho trzby z prodeje plochého skla ¢inily v témZe roce
27,26 mid. K¢ (o 31,8 % vice, nez v roce 2020). Ploché sklo tedy predstavuje podstatnou Cast
tohoto odvétvi, kterd je na vzestupu.

V priméru &eské sklarny vyrobi 2 000 t plochého skla dennég, tedy v piepoctu 730 480 t za rok.
V roce 2016 bylo celkem uvedeno na cCesky trh (vyroba - export + import) 497 878 t plochého
skla. Je v8ak potieba zdlraznit, e se jedna o ¢&islo v rdmci celého segmentu plochého skla, tzn.
je zde zahrnuto jak stavebni ploché sklo, autoskla, tak i zrcadla a dalsi typy plochého skla.

Produkce plochého skla je vyznamné zavisla na vyvoji v segmentu stavebnictvi. Pfitom plati, Zze
stanovovani environmentalnich cilG vztahujicich se na energetické standardy budov a pFipravy
dotaénich programi na vyménu oken a skel dvefi budou narazové generovat velké mnoZstvi
materialu preduréeného k zpétnému odbéru a recyklaci, jelikoZ predchazeni vzniku odpadu ani
opétovné vyuziti plochych skel po konci Zivotniho cyklu neni u plochého skla prilis
pravdépodobné. Diky existenci té&chto dotacnich programu Ize s jistotou oéekavat cyklicky nartst
vymény oken a dvefi, a tedy narlst plochého skla v odpadu.

Separace plochého skla oddélend od ostatnich typd skel a jeho recyklace predstavuje Usporu
vzacnych zdrojl, energie ve vyrob&, omezuje sklddkovani vyuZitelného materidlu, &mz chrani
neobnovitelné zdroje, a redukuje emise sklenikovych plynd.
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Ploché sklo je vzacnym statkem, ktery splfiuje vSechny charakteristické znaky symptomatické
pro implementaci cirkularni ekonomiky: jeho vyroba je ekonomicky nakladna, spotfeba skla
v jednotlivych segmentech ma spole¢né znaky, materidl spotfebou nedegraduje a je vhodny
k recyklaci, jeZ je technologicky i ekonomicky proveditelnd. Proto dava smysl klast ddraz
na vy3&i miru op&tovného vyuZiti plochého skla prostfednictvim regulatornich nastrojd, které
prvky cirkuldrni ekonomiky v Ceské republice podpofi.

8.2 Rozsah dotcenych vyrobkl

Navrhovany EPR systém pro tento segment by se mél roz$ifovat na nasledujici skupiny vyrobka:
e sklo pouzité v exteriérech doml (okna, dvefe, vylohy, stény) a
e interiérové ploché sklo.

U polozek jako jsou okna, dvere, zrcadla, interiérové sklo a designovy nabytek (napr. sklenéné
stoly a police), existuje nejistota, zda by mély spadat do kategorie plochého skla, ¢i nabytku.
Jako jedno z logickych ¢lenéni se nabizi nasledujici:

a) jedna-li se o predméty, které splnuji nasledujici podminky, mél by predmét spadat
do kategorie EPR pro ploché sklo:

i. Jsou nedilnou soucasti budovy;
ii. V soucasnosti by se fadily mezi stavebni a demoli¢ni odpady;

iii. Jejich soucasti je ploché sklo (tj. sklenéné tabule, vitraze, okna, dvere, izola¢ni
skla, prosklené zdi véetné interiérovych zdi, vyplné balkdénového zabradli apod.).

b) pokud se jedna o interiérové vybaveni, které neni nedilnou soucasti budovy a Ize s nim
manipulovat a presouvat jej, mél by predmét spadat do kategorie nabytek. Mezi takové
produkty lze zafadit napr. sklenéné stoly, prosklené skfing, obyvaci stény, zrcadla,
policky ¢i designovy nabytek.

V rdmci zavedeni systému budou pravdépodobné vyjmuty z vyrobk{ autoskla a zrcadla.

Alkoliv se ploché sklo objevuje také v automobilovém primyslu, argumentl pro jeho vyfazeni
ze systému EPR pro ploché sklo je hned nékolik, napfiklad organizace zpétného odbéru,
nakladnou a specifickou technologii recyklace a zpracovani a také naslednou duplicitu plateb pfi
jeho zahrnuti do systému. Dal&i moznou komplikaci zafazeni autoskel do EPR systému je zplsob
zpoplatnéni rozsifené odpovédnosti — na dovozce a na vyrobce aut jiz spada povinnost platit
poplatek za zp&tny odbér autovrak{, dalsi zpoplatfovani &asti jiz zpoplatnéné ¢asti autovrakl
komplikuje. Z té&chto dlvodu je tedy racionalni a zaroven efektivni autoskla do EPR systémd pro
ploché sklo nezahrnovat.

Zrcadla do systému pravdépodobné nebudou zaclenovat s ohledem na jejich technické vlastnosti
a komplikované zpracovani pfi recykla¢nim procesu (odliSné od ostatniho plochého skla).

8.3 Vymezeni povinnych subjektt

Jedinym vyrobcem velkoformatového plochého skla v Ceské republice je spole¢nost AGC Flat
Glass Czech, a.s., ¢len AGC Group se sidlem v Teplicich. Tato spoleCnost je v soucasnosti
nejvétSim vyrobcem plochého skla a jeho aplikaci ve stfedni a vychodni Evropé.
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Velké mnozstvi plochého skla zpracovava v Ceské republice automobilova divize, reprezentovana
AGC Automotive Czech, a.s. v Chudeficich u Teplic na bezpecnostni skla pro automobilovy
pramysl.

Plsobi zde Fada dal$ich firem zpracovavajici ploché sklo na rtizné specializované produkty. Napft.
Saint — Gobain Sekurit CR, spol. s r.o., vyroba skel pro osobni automobily; Pilkington Czech,
spol s r.o., vyroba skel pro stavebnictvi, Amirro, s.r.o., vyroba zrcadel a nabytkového skla; ERTL
GLAS, s.r.o., vyroba jednotabulového bezpecnostniho kaleného skla; Izolas, spol. s r.o., vyroba
skel pro stavebnictvi a zrcadel;, WMA-Glass, s.r.o., vyroba izola¢nich skel; VEHA, spol. s r.o.,
vyroba izolacnich skel, PetCenter CZ s.r.o.

Vedle vyse uvedenych spolecCnosti existuje i Fada velkoobchodnich firem obchodujicich
s produkty a sluzbami tykajicimi se zuslechténych plochych skel.

8.4 Role aktérti systému

Efektivni fungovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobce je v rdmci tohoto segmentu
zakladnim pilifem udrzitelného nakladani s odpady a ochrany zivotniho prostredi. Pro dosazeni
Uspéchu tohoto systému je nezbytné jasné definovat a porozumét rolim a povinnostem
jednotlivych aktérd zapojenych do procesu.

V oblasti plochého skla se jedna zejména o ndsledujici nize vymezené aktéry.
Vyrobce

Vyrobce, uvadéjici ploché sklo na trh, je v ramci EPR systému povinnym subjektem. Ma
povinnost odvadét poplatek do systému a uvadét hmotnost plochého skla, které uved| na trh
v daném obdobi. Tento fakt je aplikaci principu ,znecistovatel plati“.

Pfi nastaveni roli a povinnosti vyrobcd mize byt piikladem dobré praxe systém vytvoreny
spole¢nosti Ecomaison ve Francii. KdyZz budeme vychazet z tohoto systému, povinné subjekty
budou povinny se registrovat do jednotného systému EPR, se kterym uzaviou smlouvu, a jehoz
prostfednictvim ziskaji jedinecné identifikacni ¢islo. Na zakladé tohoto cisla dale budou vedeny
v ramci systému EPR jako povinné subjekty.

Do systému budou tyto povinné subjekty pravidelné& uvadét hmotnost vyrobk{ z plochého skla,
uvedenych na trh, a to v pravidelném intervalu stanoveném danym systémem. Tento interval
mUzZe byt roéni nebo &tvrtletni, pri¢emz by tento interval mohl byt stanoven na zakladé velikost
daného subjektu. Nasledné budou vyrobci povinni platit poplatek za pfesnou hmotnost plochého
skla, uvedenou v systému. V druhé fazi zavedeni EPR systému by pak, povinné subjekty
reportovaly také podil recyklatu ve vyrobku uvadéném na trh, a poplatek by byl upraven o eko-
modulaci. Dale budou povinné subjekty povinny v pfipadé kontroly spolupracovat s auditnim
organem.

Koncovy prodejce

Koncovy prodejce, popf. distributor, jsou subjektem, které uvadi ploché sklo na trh. Koncovy
prodejce ma, stejné jako vyrobce, povinnost se registrovat do jednotného systému EPR, se
kterym uzavie smlouvu. Prostfednictvim tohoto systému obdrzi jedine¢né identifikacni Cislo
subjektu, na jehoz zakladé bude v systému veden jakozto povinny subjekt. Na koncového
prodejce rovnéz spada povinnost odvadét poplatek do systému za hmotnost plochého skla
a vyrobk{ z plochého skla, které uvede na tuzemsky trh. Dale uvadét hmotnost prodaného skla,
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oken a dal$ich vyrobkd zahrnutych v plsobnosti této navrhované pravni Upravy, a to v roénich
¢i Ctvrtletnich intervalech (v zavislosti na rozhodnuti spravce EPR systému). V druhé fazi
zavedeni EPR systému by nasledné mohl byt pro koncové prodejce, stejné tak jako pro vyrobce,
modifikovan poplatek o eko-modulaci. Koncovy prodejce je rovnéz povinen v pripadé kontroly
spolupracovat s auditnim organem.

V ramci nastaveni systému EPR pro ploché sklo se nepredpoklada zpétny odbér prostrednictvim
koncového prodejce tohoto segmentu.

Operator systému

Institucionalni zabezpeleni odpovédnosti vyrobcl skrze odpov&dné organizace, resp. operatora
systému, ktery spravuje zpétny odbér, recyklaci a fidi finanéni toky vi¢& obcim a daldim
subjektim, by mél odraZet nejlepsi praxi, at jiz v systému monopolnim, nebo konkurenénim.
Transparentni fungovani determinuji pfedevsim podminky ex-ante (vzniku a zalozeni).

Operator systému, stejné jako u jinych segmentd, by mél zajistit efektivni fungovani EPR v rdmci
povinnosti popsanych jiz vy$e u predchozich segmentl. Zejména nésledujici:

e samotny chod EPR systému, provadéni opatfeni potfebnych k plnéni stanovenych cil{,

e stanoveni vy$e poplatkl pro povinné subjekty (stanoveni vyzaduje dohodu na strané
vyrobcl sdruZenych v rdmci operatora) a jejich vybér - dle navrhu rozpoctu tak, aby
doslo k rovnosti celkovych vynos{ s celkovymi néaklady,

e sprava online systému pro registraci vyrobcl, uzavirani smluv, zpracovani jejich reportl
o mnozstvi vyrobkd dodanych na trh a pro naslednou administraci poplatkd,

e podpora vyrobcl pro spravné oznacovani vyrobkd zahrnutych v rémci EPR systému
(grafické logo),

e zajisténi kontrolnich mechanisml, zejména auditl ovéfujicich spravnost dat
reportovanych ze strany vyrobcd,

e monitoring trhu a prevence zneuzivani systému tzv. ¢ernymi pasazéry,

e udrzovani neziskového charakteru spolec¢nosti, transparentni vyporadani pfipadnych
prebytkd,

e kontrola udrzitelnosti vlastnich financi véetné udrzovani financni rezervy pro Uhradu
budoucich vydajd,

e vyplaceni finan¢ni podpory pro jednotlivé podporované clanky EPR systému (sbér,
preprava, tfidéni, recyklace) z prostfedkl vybranych prostfednictvim EPR poplatkd
od registrovanych vyrobcd,

e nastaveni transparentnich a efektivnich podminek pro podporu ekomodulace;

e zajiSténi podpory pro vyzkum a vyvoj souvisejici s ¢innosti EPR systému, identifikace
prioritnich oblasti pro vyzkum a vyvoj v ndvaznosti na pravidelné vyhodnocovani vysledkl
systému,

e komunikace smé&rem ke véem ostatnim pfimym aktérdim systému - sprava informaéniho
portalu s dlleZitymi informacemi pro potencidlni vyrobce, prodejce, municipality,
zpracovatelské spolecnosti ¢i vyzkumné instituce,

e komunikace smérem k verejnosti — informacni portal, mapa sbérnych mist, pokyny
pro spotrebitele,

e pravidelné vyhodnocovéani vysledkd EPR systému, tvorba stfedn&dobych a dlouhodobych
planl, predkladani akénich plant v pfipadé neplnéni ex ante deklarovanych cild.
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Obce ¢i jiné tzemni samospravné celky

Obce, respektive jiné Gzemni samospravné celky, budou uzavirat smlouvy se spravcem EPR
systému. V ramci EPR jim budou kompenzovany naklady, jako jsou naklady na sbér plochého
skla v ramci tfidéného sbé&ru obci, popt. naklady na provoz sbé&rnych dvorl. Smluvni vztahy by
meély byt uskute¢nény se vSemi obcemi, které disponuji sbérnymi dvory. Pokud by doslo k vyuziti
synergii s operatorem systému, byl by tento pozadavek spInén automaticky. Obcim by zavedeni
EPR systémU mélo ulevit, protoZe bude pfedstavovat nastroj k dofinancovani nakladani s odpady.
Je vsak potfeba nastavit systém tak, aby pro obce nepredstavoval priliSnou administrativni
zatéz. Organy mistni samospravy se dale budou Ucastnit komunikace s vefejnosti, podilet se
na osvét&, sbéru dat, monitoringu, a na kontrole provozovatell odpadového hospodatstvi.

Zpracovatelé

PFi zavadéni EPR systému v Ceské republice by zpracovatelé odpadd méli plnit klicové role
v efektivnim sbéru, t¥idéni a recyklaci odpadd, coZ je nezbytné pro Usp&$né fungovani tohoto
systému. Dalsi moznosti je predani odpadu spole¢nostem, které sklo recykluji, a to na zakladé
uzaviené smlouvy mezi témito dvéma subjekty. Zpracovatelé by méli zajistit, Zze vSechny jejich
aktivity jsou provadény v souladu s environmentalnimi standardy a legislativou tak, aby bylo
zaruéeno bezpecné a udrzitelné zpracovani odpadl. Role zpracovatele vyZaduje pravidelné
vykazovani a evidenci Udajd o mnoZstvi a druzich zpracovanych materidld, co? pomaha
monitorovat efektivitu recyklaénich procest a zajistovat jejich optimalizaci. Dale je
od zpracovatell vyzadovano, aby vedli dikladné zaznamy o vedkerém odpadu, ktery pfijmou
a zpracuji, véetné informaci o jeho plvodu a typu. Tyto zdznamy jsou zasadni pro zajisténi
transparentnosti procesu a pro Ucely auditl a kontrol. Za toto jim ndleZi ptispévek v rdmci EPR
systému.

Dalsi cinnosti tohoto aktéra bude moznost poskytnuti sbérnych nadob na ploché sklo,
a to zejména pro vétsi stavby a fizené demolice. Zpracovatel bude uzavirat smlouvu se
spravcem systému Ci s obci (v zavislosti na nastaveném financnim toku), a v pfipadé pronajmu
sbérnych nadob s developerskou ¢i demoli¢ni spole¢nosti. Zpracovatelem by méla byt spolecnost
nakladajici s odpady, se kterou bude spravce EPR systému kooperovat.

V CR plsobi nékolik spole¢nosti, které recykluji ploché sklo. Mezi nejvyznamné&jsi patii ENVY
Recycling s.r.0., SPL Recycling, a.s. a Remat Glass s.r.o.

Celkova kapacita stavajicich recyklacnich linek v CR je na Urovni 300 tis. t za rok. K recyklaci
plochého skla dochazi jiz dnes i bez EPR systému, coz dokazuje, Ze je o jeho recyklaci zajem.

Spotrebitel

DlleZitd je v tomto segmentu zejména spravna edukace spottebitele. Bude nezbytné provadét
kampané pro zvyseni vefejného povédomi, které informuji spotiebitele o dlleZitosti spravného
odkladani plochého skla a o roli vyrobcd v systému EPR. KaZdy spotiebitel by mél systém
interpretovat tak, Ze jen s vyrobky pokrytymi rozsifenou odpovédnosti nebude mit v budoucnu
potencidlni vicenaklady po konci Zivotniho cyklu.
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8.5 Zahranicni zkusenosti

Priklady zavedené praxe nakladani s odpadnim plochym sklem ve formé EPR, které mohou
poslouzit jako pFiklad pro systém v CR, jsou zejména v Nizozemsku a ve Francii.

NejpokrocilejSi systém pro sbér plochého skla byl zaveden v Nizozemsku. V roce 2000
se nizozemsti vyrobci, velkoobchodnici a dovozci tabulového skla rozhodli zavést dobrovolny
systém pro sbér a naslednou recyklaci tohoto materialu. Za ucelem vytvoreni a fizeni systému
byla zalozena neziskova nadace ,Vliakglas Recycling Nederland" (VRN). Je ulozena povinnost
odvadét dan z kazdého m?2 dvojitého, trojitého a vice tabulového izolacniho plochého skla
uvedeného na trh (nejen vyrobeného v Nizozemsku, ale i dovezeného), z tohoto nizozemského
systému jsou také vyjmuta autoskla.

Povinnost platit tuto daf je kontrolovana nizozemskou vladou. Vzhledem k dlvérné povaze
informaci vybira poplatek nezavisla ucetni firma a VRN nema pfistup k informacim o ¢astkach,
které plati jednotlivi vyrobci. Kromé toho je hospodareni nadace kazdoro¢né predmétem kontroly
mezinarodni Ucetni spolec¢nosti. Podstatna je rovnéz skutecnost, Ze se poplatek odvadi za m? skla
uvedeného na trh. Ackoli odpadové hospodafstvi funguje v hmotnostnich jednotkach, vyrobci
plochého skla eviduji vyrobené mnozstvi v m?, a dava tedy smysl poplatek vztahnout pravé na
metr ¢tverecni.

Stejné jako nami navrhovany systém i ten nizozemsky kombinuje ve své siti sbérnych mist
né&kolik druh( sbé&ru - kontejnery na ploché sklo jsou pronajimény spole¢nostem a umistény ve
sbérnych dvorech ¢i na verejné dostupnych mistech, a je umoznéno také jejich do¢asné umisténi
na stavbach a demolicich.

Pfinosy, které v ramci nizozemského odpadového hospodarstvi tento systém predstavuje, jsou
predevsim redukce plytvéni materidlem a ekologi¢t&jsi design produktd. Motivaci k recyklaci skla
pro soukromy sektor je také sniZzeni vlastnich nakladl. Napfiklad vyuZiti 40% podilu
recyklovaného skla umoZzni vyrobclm sniZit teplotu pece z 1 600 °C na 1 150 °C.

Diky nakladové efektivité celého nizozemského systému se v poslednich letech podarilo dokonce
snizit recyklacni poplatek. Na zacatku cinil 0,50 €/m2, a v fijnu 2018 byl snizen na 0,30 €/m?2.

Dalsim prikladem zemé je Francie. Ta nema jednotny systém pro sbér plochého skla jako takovy,
ale disponuje nékolika organizacemi a iniciativami, které se specializuji na sbér a recyklaci
rlznych druht skla, véetné plochého skla. Systém sbéru a recyklace skla je Fizen v rdmci &iréiho
ramce nakladdani s odpady, ktery je podporen legislativou a spolupraci mezi riznymi aktéry
v odpadovém hospodarstvi.

Zejména nasledujici organizace a iniciativy:

e Verre Avenir — organizace, ktera se specializuje na podporu a koordinaci recyklace skla
ve Francii. Spadad pod Fédération des Industries du Verre a zahrnuje rdzné typy skla,
vCetné obalového a plochého skla.

e Saint-Gobain - tato spoleCnost je vyznamnym svétovym hracem v oblasti vyroby
a recyklace plochého skla. Ma vlastni sbérné a recyklac¢ni programy a spolupracuje
s riznymi partnery na zajisté&ni sbéru plochého skla.

e Fco-Emballages - organizace, nyni znama jako Citeo, se zaméruje na recyklaci obalovych
materiald, ale podporuje také recyklaci sklen&nych oball a plochého skla prostfednictvim
spoluprace s primyslovymi subjekty a mistnimi samospravami.

e REVALO - sbirad stara okna (pouze s plastovymi ramy) ze staveb a rekonstrukci stfedné
velkych budov.
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e Recyklaéni centra a sbérné dvory - ve Francii existuje Sirokd sit recykla¢nich center
a sbérnych dvord, kde mohou obé&ané a firmy odevzdavat ploché sklo. Tyto centra jsou
Casto spravovana mistnimi Urady nebo soukromymi spole¢nostmi.

Spoluprace mezi vyrobci, recykla¢nimi firmami, mistnimi samospravami a dalsimi aktéry je
klicova pro efektivni fungovani systému. Organizace jako Verre Avenir nebo Citeo hraji dileZitou
roli v koordinaci téchto aktivit.

Ve Francii pUsobi také informaéni kampané a vzdé&lavaci programy zvysuji povédomi vefejnosti
o dlleZitosti recyklace skla a podporuji spravné tfidéni odpadu.

Diky t&mto mechanismdm a spolupraci mezi riznymi subjekty dosahuje Francie vysokych mir
recyklace skla, véetné plochého skla. Systém je efektivni a pfispiva k ochrané zivotniho prostredi
a podpore cirkularni ekonomiky. Dal&im prikladem nastaveni roli a povinnosti vyrobct méze byt
systém vytvoreny spolec¢nosti Ecomaison. Kdyz budeme vychazet z tohoto systému, povinné
subjekty budou povinny se registrovat do jednotného systému EPR, se kterym uzaviou smlouvu,
a jehoz prostfednictvim ziskaji jedinecné identifikacni ¢islo. Na zakladé tohoto cisla dale budou
vedeny v ramci systému EPR jako povinné subjekty. Do systému budou tyto povinné subjekty
pravideln& uvadé&t hmotnost vyrobkl z plochého skla, uvedenych na trh, a to v pravidelném
intervalu stanoveném danym systémem. Tento interval mze byt roéni nebo &tvrtletni, pficemz
by tento interval mohl byt stanoven na zakladé velikost daného subjektu. Nasledné budou
vyrobci povinni platit poplatek za pfesnou hmotnost plochého skla, uvedenou v systému. V druhé
fazi zavedeni EPR systému by pak povinné subjekty reportovaly také podil recyklatu ve vyrobku
uvadéném na trh, a poplatek by byl upraven o eko-modulaci. Dale budou povinné subjekty
povinny v pripadé kontroly spolupracovat s auditnim organem.

Zavedeni podobného systému v Ceské republice by mohlo vychazet z téchto osvédéenych
postupl a pFizplsobit je mistnim podminkdm a legislativhimu ramci.
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9 POTREBY PRO DUM A ZAHRADU

9.1 Popis segmentu

Segment potfeb pro dim a zahradu zahrnuje Sirokou &kalu vyrobkd, které slouZi k udrzbé
a vybaveni domacnosti a zahrad. Patfi sem zahradni naradi, sekacky, dekorace, kuchyriské
nacini, hygienické produkty a dalSi potfeby pro domacnost. Tento segment je charakterizovan
vysokou rozmanitosti vyrobk{ a rostouci poptavkou po ekologickych a udrzitelnych tedenich.

Ekonomicky vyznam segmentu potfeb pro diim a domdacnost je znaény. Celkovy obrat véech
potenciadlné zasaZenych kategorii produktl &ini pFes 1 bilion K& (1 039 943 497 000 K¢&). Segment
zahrnuje rGzné druhy prodejen, véetné hypermarketl, hobbymarketl a specializovanych
prodejen, jako jsou IKEA, Hornbach nebo Mountfield. Naptiklad Fetézec Lidl v roce 2021 dosahl
trzeb pres 76 miliard K¢.

Produkce odpadu z produktd pro dim a doméacnost je velmi vysoka. Celkova produkce
komunalniho odpadu v Ceské republice v roce 2020 dosédhla 54 milionG tun, pfi¢emz mnoho
drobnéjsich vyrobk( z tohoto segmentu po skoné&eni jejich Zivotnosti kon& ve smé&sném
komunalnim odpadu. Specificky pro oblast dim a zahrada bylo v roce 2021 vyprodukovéno
priblizné nékolik set tisic tun odpadu, zahrnujiciho jak dfevény nabytek, tak dalsi vyrobky.

Zavedeni EPR systému pro potfeby pro dim a domadcnost pfinese vyznamné vyhody pro
ekonomiku i Zivotni prostfedi. Z ekonomického hlediska se zvy&i efektivita proces( recyklace,
coz povede ke snizeni nakladd na spravu odpadl a podpofi inovace v designu a vyrobé téchto
vyrobkd. Z environmentalniho hlediska bude snizeno mnoZstvi odpadu, ktery koné&i na skladkach,
a zvysi se mira recyklace a op&tovného vyuZiti materidld. Tento systém také sni*i negativni
dopady vyroby a likvidace t&chto vyrobkd na Zivotni prostfedi. Zvy$end informovanost
spotfebiteld o spravném naklddani s odpady navic podpofi celkovou environmentdlni
odpovédnost spolecnosti. EPR systém tak predstavuje Ucinny nastroj pro dosazeni
udrziteln&jsiho a ekologi¢té&jsiho pristupu k vyrobktim pro dim a doméacnost.

9.2 Rozsah dotcéenych vyrobkl

Pfedméty zahrnuté v rdmci produktové kategorie potieby pro diim a zahradu mzeme definovat
jako vyrobky, které jsou v bezprostfednim spojeni s domem a zahradou, avsak netvofi jejich
nedilnou soucast. To znamena, Ze nejsou pevné upevnény ke stavbé domu a jsou samostatné
a volné se vyskytujicimi predméty. VSechny niZze navrhované vyrobky se doporucuji do systému
zahrnout z nékolika divodU. Za prvé, maji pfimé spojeni s produktovou kategorii diim a zahrada,
coz je kli¢ové pro jejich spravné zarazeni. Za druhé, je nutné zvazit zplsob jejich recyklace
a celkové zaclenéni do odpadového hospodafstvi. Timto pristupem bude zajisténo, Ze tyto
vyrobky budou spravné identifikovany a zpracovany, coz povede k efektivnéjsimu fizeni odpadu
a lepdimu vyuZiti recyklovatelnych materidld. Tento krok je ddleZity nejen z hlediska
ekologického dopadu, ale také pro dosaZeni cill udrZitelnosti a plnéni legislativnich pozadavkd.

Vy$e uvedend definice predpokladd, Ze pfi implementaci jinych EPR systémli mohou nékteré
z téchto produktd nebo produktovych skupin spadat preferované do t&chto jinych EPR systémd.

Kategorie spadajici do EPR systému mdZeme zaradit ndsledovné:

e Barvy alaky - natéry, barvy, laky.

e Zahradni a motorové stroje a zarizeni - sekacky, krovinofezy, frézy, motorové pily,
kultivatory, tepelna cerpadla, michacky, gril, vertikutator apod.

e Zahradni vybaveni
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Vybaveni urcené k Gdrzbé zahrad - Sroubovaky, zahradni hadice, konev, zahradni
ntzky, ry&, motyka, hrdbé&, zahradni vidle, lopata, zahradni kost&, postfikovag¢,
zavlazovaci systém, kropici pistole, zahradni rukavice, zahradni kose, kvétinace,
ochranné plachty, nadoby na vodu apod.

Venkovni dekorace - zahradni sochy, fontany, ptaci budky, ptaci krmitka, slunecni
hodiny, zahradni trpaslici, vily, skfitci, kovové ornamenty, zahradni lucerny,
solarni osvétleni, zahradni svitilny, dekorativni kamen, mozaiky, zahradni hodiny,
kovové oblouky, kvétinace apod.

Vybaveni v domacnosti

(0]

Kuchynské vybaveni — kuchyriské noze, panve, hrnec, rendlik, cednik, struhadlo,
otvirdk na konzervy, otviradk na lahve, korkovy sroub, misky, talife, pfibory, 1Zzicky,
vidlicky, noze, sklenice, hrnicky, misy, Slehaci metla, lopatka na dort, nabéracka,
nabéracka na téstoviny, Skrabka na brambory, vaha, mlynek na pepf, mlynek na
sul, kuchyriské prkénko, plech na peéeni, forma na kola¢&, forma na dort, pekag¢,
kuchynské klesté apod.

Vnitini dekorace - obrazy, plakaty, fotografie, zrcadla, vazy, sochy, svicky, svicny,
aromalampy, vonné tycinky, dekorativni misy, hodiny, vano¢ni ozdoby, difevéné
dekorace, keramické dekorace, plastové dekorace apod.

Jednorazové dekorace a vybaveni - papirové girlandy, baldnky, papirové kvétiny,
konfety, papirové bannery, jednorazové talife, jednorazové kelimky, papirové
ubrousky, papirové tacky, jednorazové obaly apod.

Koberce a lino - koberce, rohozky, podlozky, linoleum.

Oproti tomu vyjmuty budou pravdépodobné nasledujici vyrobky:

produkty uréené vyhradné pro profesionaly,

produkty pevné uchycené ke stavbé domu,

elektricka a elektronicka zafizeni (stavajici EPR),

zahradni nabytek,

interiérovy nabytek,

textil (planovany EPR podle revize smérnice o odpadech) a

volnoCasové produkty spojené s domacnosti a zahradou (hracky, vybaveni na sport
a dalsi).

9.3 Vymezeni povinnych subjektt

Povinnymi subjekty v rdmci EPR systému pro segment ddm a doméacnost budou vyrobci, dovozci
a distributoFi produktd uréenych pro domécnosti a zahrady. To zahrnuje jak domaci vyrobce, tak
zahrani¢ni dodavatele, ktefi své vyrobky distribuuji na Gzemi Ceské republiky.

Podle dostupnych dat Ize identifikovat né&kolik kli¢ovych hra¢d na trhu s produkty pro dim
a domdacnost. Jedna se napriklad o ndsledujici hobbymarkety.

Mountfield a.s. — velky prodejce zahradniho vybaveni a potfeb pro domacnosti.

OBI - mezindrodni fetézec hobbymarketd s Sirokou nabidkou produktd pro dim
a zahradu.

HORNBACH BAUMARKT CS spol. s r.o. — retézec specializovany na produkty pro kutily
a zahradniky.

Bauhaus k.s. - dalsi vyznamny hra¢ na trhu s produkty pro diim a zahradu.
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Mezi pfedni spole¢nosti uvadéjici na trh dekorace a ostatni domaci potfeby patfi napfiklad PEPCO
Czech Republic s.r.o., IKEA Ceska republika, s.r.o., JYSK s.r.o., KIK textil a Non-Food spol. s r.o.
nebo XXXLutz (XLCZ Nabytek s.r.o.).

Mezi klicové hypermarkety patii spole¢nosti jako Lidl Ceskd republika s.r.o., Kaufland Ceska
republika v.o.s., Albert Ceska republika, s.r.o. nebo Tesco Stores a.s.

Podle analyzy trhu a dat z obchodniho rejstfiku je v Ceské republice registrovano nékolik tisic
subjektll, které se zabyvaji vyrobou, dovozem a distribuci produktl pro dim a domacnost.
Pfesny pocet mize kolisat v zavislosti na aktualnich obchodnich podminkach a vstupu novych
hracd na trh.

Povinnymi subjekty v rdmci EPR systému pro oblast ddm a zahrada v Ceské republice by tedy
mé&li byt vichni producenti zahrnutych vyrobkl - tzn. nejen vyrobci, ale také spole¢nosti, které
vybrané produkty v této oblasti uvadéji na cesky trh. To se tykd i vyrobcl, ktefi v Ceské
republice nesidli, nicméné sem dany vyrobek importuji a prodavaji jej v kamennych prodejnach
nebo na online platformach.

9.4 Role aktérd systému

Efektivni fungovani systému rozsifrené odpovédnosti vyrobce je zdkladnim pilifem udrziteIného
nakladani s odpady a ochrany Zivotniho prostrfedi. Pro dosazeni Uspéchu tohoto systému je
nezbytné jasné definovat a porozumét rolim a povinnostem jednotlivych aktér( zapojenych
do procesu.

V oblasti segmentu potfeb pro dim a zahradu se jednd zejména o nésledujici nize vymezené
aktéry.

Vyrobce

Vyrobce, ktery uvadi produkty z oblasti ddm a zahrada na &esky trh, bude v rdmci EPR systému
povinnym subjektem. Povinny subjekt ma povinnost registrace do jednotného systému EPR. Se
spravcem systému vyrobce uzavird smlouvu, ze které vyplyvaji jeho povinnosti. Vyrobce bude
muset pravidelné (jednou za ¢tvrtleti) reportovat hmotnost vyrobkd, vymezenych v rdmci EPR
diim a zahrada, které uvedl v daném obdobi na trh. Nasledné je povinen odvést poplatek za tuto
hmotnost, pficemz vySe poplatku je stanovena spravcem systému, coz je uplatnénim principu
»znelistovatel plati®. Dale vyrobce musi spolupracovat s auditnim organem v pfipadé kontroly.

Koncovy prodejce

Koncovy prodejce, resp. distributor, ktery uvadi produkty z oblasti dim a zahrada na &esky trh,
bude v ramci EPR systému povinnym subjektem, ktery ma povinnost registrovat se
do jednotného systému EPR. Se spravcem systému tento subjekt uzavira smlouvu, ze které
vyplyvaji jeho povinnosti. Vyrobce je povinen pravidelné (pravdépodobné jednou za Ctvrtleti)
reportovat hmotnost vyrobk{, vymezenych v rdmci EPR diim a zahrada, které uvedl v daném
obdobi na trh. Nasledné je povinen odvést poplatek za tuto hmotnost, pficemz vySe poplatku je
stanovena spravcem systému, coz je uplatnénim principu ,znecistovatel plati®. Déle koncovy
prodejce musi spolupracovat s auditnim organem v pripadé kontroly. Koncovy prodejce by dale
v ramci EPR systému mohl zpétné odebirat vyrobky, které by nabizel k opétovnému pouziti,
reparoval, popf. odesilal k recyklaci.

Je véak nutno podotknout, Ze v piipadé vyrobkd, které jiz uvede na ¢esky trh vyrobce, a odvede

za né prislusny poplatek, koncovy prodejce tyto na trh neuvadi, a neni tedy povinnym subjektem.
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Operator systému

Vystavba EPR systému povinnych subjektd by méla reflektoval dobrou praxi, a sice, ze
akcionarska struktura je reprezentativné zvolena a odrazi hlavni hrace vsech dotlenych trznich
segmentd (hobbymarkety/dekorace a ostatni domaci potifeby/hypermarkety). Tim je zajisténo,
ze akcionarska struktura je stala a umoznuje kontinuitu rozhodovani v daném EPR systému.

Nepochybné plati, Ze cilem operatora systému by méla byt nakladova efektivnost, tedy snaha
minimalizovat naklady na provoz a administrativu. To by méla zajistit pravé maximalni
synergickd spoluprace na plnéni cild v jednotlivych produktovych kategoriich.

Mezi klicové povinnosti operatora v ramci EPR systému patfi:

e samotny chod EPR systému, provadéni opatfeni potfebnych k plnéni stanovenych cild,

e stanoveni vy$e poplatk( pro povinné subjekty (stanoveni vyzaduje dohodu na strané
vyrobcl sdruZenych v rdmci operatora) a jejich vybér - dle navrhu rozpoltu tak, aby
doslo k rovnosti celkovych vynosid s celkovymi naklady,

e sprava online systému pro registraci vyrobcl, uzavirani smluv, zpracovani jejich reportl
o mnozstvi vyrobk( dodanych na trh a pro naslednou administraci poplatkd,

e podpora vyrobcl pro spravné oznacovani vyrobkd zahrnutych v rémci EPR systému
(grafické logo),

e zajisténi kontrolnich mechanisml, zejména auditl ovéfujicich spravnost dat
reportovanych ze strany vyrobcd,

e monitoring trhu a prevence zneuzivani systému tzv. ¢ernymi pasazéry,

e udrzovani neziskového charakteru spolecnosti, transparentni vyporadani pfipadnych
prebytkd,

e kontrola udrzitelnosti vlastnich financi vcéetné udrzovani finan¢ni rezervy pro Uhradu
budoucich vydaid,

e vyplaceni finan¢ni podpory pro jednotlivé podporované clanky EPR systému (sbér,
preprava, tfidéni, recyklace) z prostfedkd vybranych prostfednictvim EPR poplatkd
od registrovanych vyrobcd,

e nastaveni transparentnich a efektivnich podminek pro podporu ekomodulace;

e zajiSténi podpory pro vyzkum a vyvoj souvisejici s ¢innosti EPR systému, identifikace
prioritnich oblasti pro vyzkum a vyvoj v ndvaznosti na pravidelné vyhodnocovani vysledkd
systému,

e komunikace smérem ke v8em ostatnim primym aktérim systému - sprava informaéniho
portdlu s dlleZitymi informacemi pro potencidlni vyrobce, prodejce, municipality,
zpracovatelské spolecnosti ¢i vyzkumné instituce,

e komunikace smérem k vefejnosti — informacni portal, mapa sbérnych mist, pokyny
pro spotrebitele,

e pravidelné vyhodnocovani vysledkd EPR systému, tvorba stfedn&dobych a dlouhodobych
pland, predkladani akénich pland v pFipadé neplnéni ex ante deklarovanych cild.

Obce ¢i jiné izemni samospravné celky

Obce, respektive jiné Gzemni samospravné celky, budou uzavirat smlouvy se spravcem EPR

systému. Obce, které disponuji stavajicimi sbérnymi dvory, zde nadale budou provozovat sbérna

mista. Za to jim ndlezi kompenzace. Smluvni vztahy by tedy mély byt uskutecnény se vSemi

obcemi (¢i jinymi samospravnymi celky), které sbérnymi dvory disponuji, a to napfimo, nebo

prostiednictvim fungujiciho systému. Obcim by zavedeni systém@ EPR mélo ulevit v jejich
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rozpoctu. Systém by mél byt nastaven tak, aby pro obce nepfedstavoval pfiliSnou administrativni
zatéz — v pripadé administrativni zatéze by tato dopadla zejména na mensi obce, jejichz pocet
je v CR rekordni. Dal$i roli orgdn mistnich samosprav bude aktivné se podilet na komunikaci
s vefejnosti, osvét&, sb&ru dat, monitoringu, a na kontrole provozovatell odpadového
hospodarstvi.

Zpracovatelé

Dal$im klicovym aktérem v tomto EPR systému jsou zpracovatelé, ktefi zajistuji sbér, tfidéni
a recyklaci odpadi. Zpracovatelé by méli zajistit, aby vSechny jejich aktivity byly provadény
v souladu s environmentalnimi standardy a legislativou tak, aby bylo zaruceno bezpecné
a udrzitelné zpracovani odpad(. Dale by méli pravidelné& vykazovat a evidovat (daje o mnoZstvi
a druzich zpracovanych odpadd (véetné informaci o plvodu a typu t&chto opadd), a tim zajistit
monitoring Ucinnosti EPR systému a iniciovat podnéty pro jeho Upravu. Tyto Udaje jsou zasadni
pro zajisténi transparentnosti procesu a pro Ucely auditd a kontrol. Za toto jim naleZi pFispévek
v ramci EPR systému. Zpracovatelem by méla byt spole¢nost nakladajici s odpady, se kterou
bude spravce EPR systému kooperovat.

Spotrebitel

Spotrebitelé jsou klicCovymi hracéi v celém systému. Bude klicové zohlednit také realistické
moZnosti spotrebiteld pFi naklddani s odpady a jasné stanovit pravidla pro recyklaci nebo jiné
zplsoby zpracovani produktl po skon&eni jejich Zivotnosti.

9.5 Zahranicni zkusenosti

Za jeden z nejpokrocilejdich statl v implementaci rozsifené odpovédnosti vyrobce v rdmci tohoto
segmentu lze povazovat Francii. Jednd se o jedinou zemi EU, kterd ma vytvoreny specificky
systém na podobné vyrobky v této oblasti, predevsim v oblasti zahrady.

DUvodem, nebo |épe Feleno pilitem pro zavedeni rozsifené odpové&dnosti za Sirokou $kalu
vyrobkd a oblasti EPR systému ve Francii, je existence robustni infrastruktury zastitované
spolec¢nosti Ecomaison, ktera cely systém spravuje, a umoznuje tak velké Uspory z rozsahu.
Pouziti jednotného systému pro rlzné produktové kategorie umozfuje sdileni zdrojd,
administrativnich procest a infrastruktury, coz vede k lepsi koordinaci a snizenym nakladdm na
jednotku produktu. To zahrnuje sdileni logistickych feseni, recyklacnich stiedisek a informacnich
systém(. Tento pFistup také umoZfuje konsolidovat data a reporting, coz zvy$uje
transparentnost a usnadfiuje dohled nad pln&nim regulaénich pozadavk(. Zaroveh plati, ze
povinné subjekty maji se spole¢nosti ndsobny vztah (napf. uvadi vyrobky pro kutily, které jsou
zabalené do obalovych materiald), a tudiz pfi plnéni environmentalnich regulatornich povinnosti
existuji Uspory z rozsahu.

Francouzsky systém je povazovan za transparentni, efektivni a Usporny.
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10 ZAVER

Koncept roz&ifené odpovédnosti vyrobcl je ndastroj plné v souladu s principem
,znelistovatel plati®, ktery je v jadru environmentdlnich politik CR a Evropské unie.
Koncept EPR je zakotven v evropské legislativé a narodni legislativé.

Koncept rozsifené odpovédnosti vyrobcl jiz v minulosti pfispél ke zlepSeni situace
v nakladani s fadou vyrobka.

Vyhodnoceni a pfipadné rozsifovani EPR na dalsi segmenty vychazi z priorit a Ukold
Strategického ramce cirkularni ekonomiky CR 2040.

Predklddand strategie definuje oblasti, na které by se méla EPR vztahovat nové v CR.

Byly realizovany studie, ve kterych byly identifikovdny nové oblasti, ve kterych by
zavedeni EPR mélo pozitivni environmentalni dopady.

Jako nové oblasti pro obdobi do roku 2030 byly identifikovany a doporuceny:
o textil a obuv (povinné na zakladé revize smérnice o odpadech),
o sportovni a volnocasové potreby,
o hracky,
o nabytek,
o ploché sklo a

o potFeby pro dim a zahradu.

Systém EPR pro zminéné segmenty je vhodnym a efektivnim nastrojem predchazeni
negativnich environmentalnich externalit (odpady, dopad na klima, Zivotni prostiedi,
spotiebu vody a energie, vyuzivani pldy aj.).

Soucasné modely nakladani s vymezenymi vyrobky vedou k produkci znacného mnozstvi
odpadu a je nezbytné zlepsit Uroven nakladani s témito odpady.

Zavedeni EPR by mélo snizit mnozstvi odpadu a také podpofit inovace v oblasti
udrzitelnych materiall a vyrobnich procesq.

Efektivné nastaveny EPR systém by prenesl odpovédnost za sbér, recyklaci a ekologickou
likvidaci t&chto vyrobk( na vyrobce a vytvofil by ekonomické incentivy k navrhovani
trvanlivéj&ich, recyklovatelné&jdich a ekologi¢téjsich produktd.

Mezi klicové prvky systému by mély patfit mimo jiné zavazné cile pro sbér i recyklaci,
finanéni pFispé&vky vyrobcl na sbér a zpracovani odpadu, zavedeni jednotnych standardd
pro recyklovatelnost materidll, motivaéni schémata pro ekomodulaéni postupy
&i zajisténi prostiedkd pro vyzkum a vyvoj v oblasti.

V rdmci implementace EPR systémU pro tyto segmenty se pocita s izkou spolupraci mezi
statnimi institucemi, vyrobci, zastupci recyklacniho odvétvi a dalSimi zainteresovanymi
stranami.

Legislativni implementace

Legislativni implementace bude probihat zejména prostfednictvim zdkona
¢. 541/2020 Sb., o odpadech a zakona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti.

Harmonogram implementace

Pfredpokladana doba legislativni implementace je planovana na obdobi 2027-2028.
V rémci daldi implementacnich krok( bude nutné vyhodnotit dalsi aspekty realizace vye
uvedené strategie podrobné&ji na urovni jednotlivych vyrobkovych skupin.
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11 ZKRATKY

CETA | Centrum ekonomickych a trznich analyz
CR Ceska republika
CsU | Cesky statisticky Grad
EPR Extended Producer Responsibility (roz$ifend odpovédnost vyrobcd)
ES Smeérnice evropského parlamentu
ESS Economie sociale et solidaire (socidlni a solidarni ekonomika)
EU Evropska unie
FSC Forest Stewardship Council (Rada pro spravu lest)
GHG | Greenhouse gases (sklenikové plyny)
GPS Global Positioning System (globalni polohovy systém)
MZP |Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
OECD | hospodarskou spolupraci a rozvoj)
Programme for the Endorsement of Forest Certification (Program pro schvaleni lesni
PEFC | certifikace)
POH .
CR Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky
Producer Responsibility Organization (Organizace zaji$tujici roz$ifenou odpovédnost
PRO | vyrobci)
SVP Spravna vyrobni praxe
VOC |Volatile Organic Compounds (tékavé organické latky)
VRN | Vlakglas Recycling Nederland (spolecnost pro recyklaci plochého skla v Nizozemi)
WFD | Waste Framework Directive (Rdmcova smérnice o odpadech)
ZEVO | Zarizeni na energetické vyuziti odpadu
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